Texto compilado a partir da redacao dada
pela Resolucdo Conjunta n. 11/2024.

RESOLUCAO CONJUNTA N2 10, DE 29 DE MAIO DE 2024.

Dispde sobre os procedimentos e as
medidas para a destinagdo de bens e
recursos decorrentes de decisdes judiciais
e instrumentos negociais de
autocomposicao em tutela coletiva, bem
como sobre medidas de transparéncia,
impessoalidade, fiscalizacdo e prestacéo
de contas.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ)
E DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP), no
exercicio das atribuicGes previstas na Constituicdo da Republica, e com fundamento nos
seus respectivos Regimentos Internos, em conformidade com as decisdes plenarias
proferidas na 22 Sessdo Extraordinaria do CNJ , nos autos do Ato Normativo n° 0007883-
22.2023.2.00.0000, e na 8 Sessdo Ordinaria do CNMP, nos autos da Proposi¢cdo n°
1.00593/2024-25, ambas realizadas em 28 de maio de 2024,

CONSIDERANDO a atuacdo reguladora e integradora do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, além do papel
fiscalizador que lhes foi atribuido pela Constituicéo;

CONSIDERANDO que os principios, garantias, prerrogativas e
instrumentos de atuacdo reservados ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico pela
Constituicdo da Republica visam a garantir a sociedade uma atuacdo impessoal e
comprometida com a efetividade de seus direitos e interesses;

CONSIDERANDO que as acbes civis coletivas e 0s instrumentos
negociais de autocomposicdo em tutela coletiva constituem meios de atuacdo para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente, do patriménio historico e
cultural, da defesa da concorréncia, dos direitos do consumidor, do trabalho e de outros
interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que o art. 3° 8 § 2° e 3° do Codigo de Processo Civil,
a Resolucdo CNJ n° 125/2010 e a Resolugdo CNMP n° 118/2014, fomentam a
autocomposicédo e a adocdo de métodos consensuais e negociais de solucdo de conflitos,
também séo aplicaveis a tutela coletiva dos direitos;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Fomento a Atuacdo
Resolutiva do Ministério Publico brasileiro preconiza atuagfes que contribuam para
prevencdo e solucdo efetiva de conflitos envolvendo direitos ou interesses sociais e
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individuais indisponiveis, bem como a prevencdo ou reparacdo integral de lesbes
causadas a esses direitos, assegurando-lhes, assim, a maxima efetividade social
(Recomendacdo CNMP n° 54/2017);

CONSIDERANDO que a Recomendacdo CNMP-CN n° 2/2018, tracou
principios e diretrizes que orientam a resolutividade da atuacdo ministerial, dentre os
quais a efetividade dos direitos fundamentais e a integral reparacéo do dano;

CONSIDERANDO que oart. 11 da Lei n° 7.347/85 prioriza a tutela
especifica das obrigacOes de fazer, ndo fazer e dar, por ser a mais adequada para a garantia
de direitos de natureza extrapatrimonial, sendo possivel a adocdo de medidas
compensatorias quando relacionadas a garantia dos bens juridicos tutelados, visando a
obtencdo do resultado pratico equivalente que mais se aproxime do bem juridico
ofendido;

CONSIDERANDO que, quando ndo for possivel a reconstituicdo ou
reparacdo especifica do dano decorrente de violagdo de direitos ou interesses difusos e
coletivos, ou obtencdo do resultado pratico equivalente, a compensacdo ou indenizagédo
pecunidrias sao alternativas possiveis a adequada protecdo dos direitos e interesses
transindividuais;

CONSIDERANDO que o sistema juridico admite a destinacdo de bens e
recursos obtidos por meio de decisdes judiciais proferidas em acgdes civis coletivas ou
instrumentos de autocomposicdo coletiva;

CONSIDERANDO que, havendo indenizacdo pecuniaria genérica, 0s
valores decorrentes da condenagéo em dinheiro reverteréo para um fundo gerido por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstitui¢do dos bens lesados, na forma do art. 13 da Lei 7.347/1985;

CONSIDERANDO a relevancia do aperfeicoamento dos parametros de
controle, transparéncia, imparcialidade, fiscalizacdo, prestacdo de contas e eficiéncia na
destinacao de bens e recursos obtidos judicial e extrajudicialmente na tutela coletiva;

CONSIDERANDO o compromisso institucional com a integridade e a
legitimidade do Sistema de Justica, e em especial atencdo a Convencdo das Nacdes
Unidas contra a Corrupgéo, em especial o art. 7°, alinea 4 que dispde que “cada Estado
Parte deverd, de acordo com os principios fundamentais do seu direito interno, esforcar-
se por adotar, manter e reforcar sistemas que promovam a transparéncia e previnam
conflitos de interesses”;

RESOLVEM:

Art. 1° Esta Resolucdo Conjunta regula os procedimentos para destinagao
de bens e valores decorrentes de decisdes judiciais ou instrumentos autocompositivos em



tutela coletiva, que reconhecam obrigacdes e imponham prestacbes de natureza
reparatoria, e estabelece medidas de transparéncia, impessoalidade, fiscalizacdo e
prestacdo de contas da sua efetiva aplicacao.

8§ 1° Esta Resolucéo ndo se aplica a gestéo e destinagéo de bens e valores
arrecadados em razéo de decisdes ou instrumentos de composic¢ao de ambito criminal de
quaisquer espécies; de decisdes ou acordos amparados na Lei n® 12.846/2013; e a
destinacdo de valores a pessoas determinadas, em razdo da violacdo de direitos
individuais homogéneos de que estas sejam titulares.

§ 2° Esta Resolucéo aplica-se:

| —a decisdo judicial ou negdcio juridico, acordo, convengdo, pacto, termo
de ajustamento de conduta, compromisso, ou qualquer outro instrumento de
autocomposicao coletiva celebrado extrajudicialmente, que reconhegam obrigagdes e
imponham prestacdes de natureza reparatoria em tutela coletiva, inclusive no que se refere
a multas pelo descumprimento das obrigagdes impostas ou pactuadas;

Il — a decisdo judicial e ao instrumento de autocomposicao coletiva que
imponham multas cominatérias;

Il — & decisdo judicial e ao instrumento de autocomposicao coletiva que
estabelecam o pagamento de danos morais coletivos, danos sociais e outros de natureza
compensatdria similar;

IV — & decisdo judicial que determine a reversdo a coletividade de
condenacdes decorrentes de violagdes a direitos individuais homogéneos néo reclamados
pelos seus titulares no prazo legal.

Art. 2° As medidas de garantia ou de recomposi¢do do bem juridico
violado ou ameacado, na forma de tutela especifica ou por equivaléncia, sdo preferenciais
as medidas de natureza indenizatoria, tanto nas decisdes judiciais, quanto em
instrumentos negociais de autocomposicdo coletiva.

8 1° A definicdo do tipo, da extensdo e da duragdo das medidas de
recomposicdo do bem juridico violado deve ser realizada pelo magistrado ou pelo
membro do Ministério Publico, ouvido este Gltimo, obrigatoriamente, mesmo nos casos
em que ndo for parte, considerando-se as circunstancias do caso concreto e a pertinéncia
entre a medida de recomposicdo aplicada e a natureza da lesdo ou ameaca ao bem juridico.

§ 2° O magistrado ou 0 membro do Ministério Publico devem facultar a
terceiros juridicamente interessados a indicacdo de destinatarios de bens e valores
decorrentes de decisao judicial ou instrumento de autocomposicdo coletiva, observado o
contetdo do art. 4° desta Resolucéo.

Art. 3° Os valores decorrentes de condenacdo em indenizagdo pecuniaria
geneérica reverterdo para um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstitui¢cdo dos bens lesados, na forma
do art. 13 da Lei n°® 7.347/1985.



Art. 4° A reparacdo ou compensacao pecuniaria estabelecida na forma
do art. 11 da Lei n° 7.347/1985, e definida em razéo de impossibilidade da reconstituigéo
do bem juridico lesado, devera:

| — ser proporcional a dimenséo do dano;

I — beneficiar, preferencialmente, os locais e as comunidades diretamente
atingidos pela lesdo ou ameaga de lesdo; e

Il — ser aplicada em finalidades que guardem pertinéncia tematica com a
natureza do bem juridico lesado ou ameacado.

Art. 5° O magistrado e 0 membro do Ministério Publico, no &mbito das
suas respectivas competéncias e atribui¢des, quando adotada fundamentadamente a tutela
especifica ou por equivaléncia da qual decorra a destinacdo de bens e valores em razdo
de alguma das hipoteses referidas no art. 1°, § 2°, poderdo indicar como destinatarios:

| — instituicdes, entidades e 6rgdos publicos federais, estaduais, distritais
ou municipais, que promovam direitos diretamente relacionados a natureza do dano
causado;

I — pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos e previamente
cadastradas, que realizem atividades ou projetos relacionados diretamente a natureza do
dano causado; e

Il — fundos publicos teméticos ou territoriais, constituidos nas esferas
federal, estadual, distrital ou municipal, diretamente relacionados ao bem juridico lesado
ou ameacado e a natureza do dano coletivo, conforme a extensdo territorial da lesdo, que
tenham por objetivo o financiamento de atividades e projetos de promogéo ou reparacdo
de direitos.

Art. 6° Os magistrados e membros do Ministério Publico deverdo justificar
a decisdo de destinacdo dos bens e valores, em fundamentacdo constante dos autos do
processo ou do procedimento correlato, indicando especificamente:

| —a pertinéncia e adequacédo da medida adotada com a reparacdo do dano
constatado;

Il — os mecanismos de fiscalizacéo;

Il — as razdes que inviabilizam, quando for o caso, a destinacdo dos
recursos atendendo a localidade geogréafica e a natureza da leséo; e

IV —os critérios que orientaram a decis&o, entre as alternativas disponiveis.
Art. 7° E vedada a destinacéo de bens e recursos para:

| — manutencao ou custeio de atividades do Poder Judiciério e Ministério
Publico;



Il — remuneracdo ou promocao pessoal, direta ou indiretamente, de
membros ou servidores do Poder Judiciario e do Ministério Publico ou de integrantes das
instituicdes, entidades ou 6rgaos beneficiarios;

I11 — atividades ou fins politico-partidarios;

IV — pessoas juridicas de direito privado ndo regularmente constituidas ou
constituidas ha menos de 3 (trés) anos;

V — pessoas fisicas;

VI — destinatarios de bens ou recursos que 0s tenham recebido
anteriormente, mas tenham deixado de prestar integralmente as contas nos prazos
assinalados no respectivo acordo ou termo de destinacdo, ou ndo as tenham aprovadas;

VIl — destinatarios de bens ou recursos que tenham deixado de aplica-los
na finalidade prevista;

VIII — pessoas juridicas que ndo estejam em situacdo regular na esfera
tributéria, previdenciaria e de contribui¢des ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS);

IX — destinatarios em que membros e servidores do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, seus cénjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade, até o terceiro grau, participem da administracdo, de forma direta ou
indireta; e

X — destinatarios que representem um conflito entre o interesse publico e
interesses privados.

Art. 8° Os bens e valores serdo destinados diretamente para as entidades
beneficidrias, com as quais devera ser celebrado “Termo de recebimento de bens ou
valores em reparagdo a lesdo ou a danos coletivos”, conforme destinacdo fixada nos autos
do processo judicial correspondente ou do procedimento administrativo instaurado
perante 0 Ministério Publico.

Art. 9° O instrumento mencionado no art. 8° contera, obrigatoriamente,
clausulas definindo o seguinte:

| — objeto;

Il — prazos de execucdo ou entrega do bem, e seu respectivo cronograma,
e, em se tratando da contratacdo de servigo, previsao de dispéndio e de eventuais receitas,
estipulando, item por item, as categorias contabeis usadas e o seu detalhamento, e ainda,
se for o caso, das remuneragdes e beneficios a serem pagos durante o cumprimento;

Il — a existéncia de conta bancéria prépria e exclusiva para recepcao de
recursos decorrentes de cada reparacéo, ou, em se tratando de ente publico, de langamento
contabil em separado do ingresso do recurso e de seu dispéndio, de modo a identificar e
tornar transparente a aplicacdo, vedada expressamente a confusdo patrimonial entre os



recursos decorrentes da destinacéo e aqueles provenientes de outras receitas da entidade
privada ou do ente publico; em se tratando de bem publico, deve-se indicar o nimero do
tombo;

IV —a vedacdo a apropriacao privada dos bens e recursos, inclusive a titulo
de taxa de administracdo, honorarios ou verba similar;

V —a assuncéo de compromisso do representante da instituicdo, entidade
ou orgao beneficiario de agir como fiel depositario dos bens e recursos recebidos, até a
certificacdo da adequada utilizacdo e da realizacdo das atividades previstas;

VI — o procedimento para a devolucdo de bens ou recursos ndo utilizados
ou objeto de aplicacdo indevida;

VIl — a obrigatoriedade de prestacéo de contas e, na falta ou recusa desta,
a possibilidade de rescisao imediata do termo;

VIl — possibilidade de rescisdo imediata do termo, no caso de
inobservancia de suas clausulas ou atrasos injustificados;

IX — plano de trabalho com indicacdo dos mecanismos de ampla
divulgacgdo dos resultados obtidos com os bens e recursos dos quais foi destinatario; e

X —a previsdo de penalidades pelo descumprimento do termo.

§ 1° A vedacdo prevista no inciso 1V podera ser dispensada, quanto a taxa
de administracdo, em casos excepcionais e devidamente justificados, se ficar demonstrada
a necessidade de assuncdo de énus excepcionais e elevados pelo destinatério do recurso,
decorrentes da complexidade ou das peculiaridades técnicas da atividade ou projeto,
vedada a utilizacdo para custeio de atividades operacionais ordinérias, inclusive
remuneracao de pessoal.

§ 2° A taxa a que se refere o § 1° deve ser exclusivamente destinada a
administracdo dos recursos disponibilizados e ser necessaria e proporcional ao
cumprimento do objeto do instrumento pactuado.

§ 3° O plano de trabalho previsto no inciso IX devera ficar acessivel ao
publico durante toda a vigéncia da execucao da destinacdo e por periodo ndo inferior a 1
(um) ano de seu encerramento, sob pena de multa, que deverd constar do plano de
cooperacao técnica.

Art. 10. As institui¢des, entidades ou 6rgéos indicados como destinatarios
devem assumir a responsabilidade pela realizagdo das atividades previstas, e apresentar
os documentos que comprovem a aplicagdo dos bens e recursos recebidos para tais
finalidades, sob pena de responsabilizacéo civel, criminal e administrativa, no que couber.

Art. 11. Para orientar a destinacdo de bens e recursos financeiros, o Poder
Judiciario e o Ministério Publico instituirdo e manterdo atualizado cadastro de pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos, cuja atuacao se relacione a promogao de
direitos transindividuais.



Art. 12. Os tribunais, os ramos e unidades do Ministério Publico
regulamentaré@o, no &mbito de suas competéncias e atribui¢bes, no prazo de 60 (sessenta)
dias, o procedimento de cadastramento de institui¢des, 6rgaos e entidades, com modelos
de formulérios e de editais de convocacao, bem como com o rol de documentos essenciais
e o formato para a apresentacdo de projetos, quando exigivel, assim como a periodicidade
de renovacéo dos cadastros, observando sempre, no que couber, as vedacdes do art. 7°.

Art. 13. O magistrado e 0 membro do Ministério Publico, no &mbito das
suas respectivas competéncias e atribuicdes, adotardo as providéncias necessarias a
fiscalizacéo e afericdo da aplicagdo dos recursos e utilizagdo dos bens.

8 1° Na fiscalizagdo do cumprimento, o magistrado e o0 membro do
Ministério Publico poderdo realizar diligéncias e exigirdo do destinatario ou beneficiario
os documentos que reputem suficientes e necessarios para a prestacao de contas.

§ 2° Caso os recursos sejam encaminhados para fundos publicos, com
metodologia estabelecida de fiscalizacéo e de prestacdo de contas, nos termos do art. 5°,
I1l, desta Resolucdo, fica dispensada a fiscalizacdo pelo magistrado ou membro do
Ministério Publico responsavel pela destinagdo.

Art. 14. As prestagdes de contas deverdo prezar pela transparéncia ativa do
Sistema de Justica, estar disponiveis em sistema nacional online, de acesso publico
atualizado, amigavel ao usuério, em formato livre, e conter, no minimo:

| — 0 nimero de registro do processo ou procedimento;

Il — a identificacdo do infrator, 0s bens, recursos e 0 montante destinado;
Il —a identificacdo dos destinatarios e beneficiarios;

IV — a quantia efetivamente destinada e a sua aplicagéo;

V — o detalhamento das atividades realizadas para 0 emprego efetivo do
valor e os resultados obtidos; e

VI — a comprovacdo da divulgacdo a que alude o art. 9°, IX desta
Resolucao.

§ 1° Os tribunais, os ramos e unidades do Ministério Publico
regulamentaréo os procedimentos de prestacao de contas, inclusive com padronizacao de
forma, requisitos, documentos apropriados & comprovacao da aplicacdo dos recursos,
medidas de gestédo e otimizacdo dos gastos, entre outras formalidades.

8 2° Os tribunais, os ramos e unidades do Ministério Publico, poderéo
regulamentar um procedimento simplificado de prestacdo de contas nos casos de
destinacGes de bens ou recursos de pequeno valor, assim consideradas as que néo
ultrapassem, no total, o equivalente a 30 (trinta) salarios-minimos.



8§ 3° O procedimento simplificado a que faz referéncia o §2° devera prever
mecanismos de apresentacdo obrigatoria das informacdes contidas nos incisos do art. 9°
desta Resolucéo, no que couber.

Art. 15. Fica autorizado o repasse a Defesa Civil, independentemente de
prévio cadastramento, de recursos decorrentes de condenagdes judiciais em acGes
coletivas, termos de ajustamento de conduta e acordos de nao persecucéo civil, para acdes
de combate aos efeitos de calamidade publica formalmente decretada por ato do Poder
Executivo Federal, Estadual ou Municipal. (redacdo dada pela Resolu¢do Conjunta CNJ
CNMP n. 11, de 24.9.2024)

8 1° Fica admitida a transferéncia dos recursos de que trata o caput deste
artigo do Fundo da Defesa Civil do Estado para os Fundos da Defesa Civil dos Municipios
diretamente afetados pela calamidade. (redacdo dada pela Resolucdo Conjunta CNJ
CNMP n. 11, de 24.9.2024)

§ 2° A transferéncia a Defesa Civil dos recursos referidos no caput,
ocorrida enquanto durarem os efeitos do estado de calamidade publica formalmente
decretado por ato do Poder Executivo Federal, Estadual ou Municipal, devera ser objeto
de prestacdo de contas diretamente pela entidade beneficiada ao respectivo Tribunal de
Contas.

8 3° As destinacbes decorrentes do presente artigo deverdo ser
comunicadas as respectivas Corregedorias, no prazo de 5 (cinco) dias da correspondente
transferéncia a Defesa Civil

Art. 16. Os ramos e unidades do Poder Judiciario e do Ministério Publico
poderdo editar normas complementares a presente Resolucdo, observados todos os seus
termos.

Art. 17. Esta Resolucdo Conjunta entra em vigor imediatamente a
publicacdo oficial.

Ministro Luis Roberto Barroso
Presidente do Conselho Nacional de Justica

Procurador-Geral da Republica Paulo Gustavo Gonet Branco
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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