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Requerente: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RESOLUCAO CONJUNTA. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. INSTITUIQAO DO
FORMULARIO NACIONAL DE AVALIAQAO DE RISCO PARA A
PREVENC}AO E O ENFRENTAMENTO DE CRIMES E DEMAIS
ATOS PRATICADOS NO CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA A MULHER NO AMBITO DO PODER
JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO. RESOLUCAO
CONJUNTA APROVADA. REVOGACAO DA RESOLUQAO N° 284,
DE 5 DE JUNHO DE 2019, DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA.
ACORDAO
O Conselho decidiu, por unanimidade: | - incluir em pauta o presente procedimento, nos termos
do § 1° do artigo 120 do Regimento Interno; Il - aprovar a Resolu¢do Conjunta que institui o
Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco no ambito do Poder Judiciario e do Ministério Publico
e d& outras providéncias, nos termos do voto do Relator. Ausentes, circunstancialmente, os
Conselheiros Maria Tereza Uille Gomes, André Godinho e, justificadamente, a Conselheira lvana
Farina Navarrete Pena. Presidiu o julgamento o Ministro Dias Toffoli. Plenario, 18 de fevereiro de
2020. Presentes a sessao os Excelentissimos Senhores Conselheiros Dias Toffoli, Humberto
Martins, Emmanoel Pereira, Luiz Fernando Tomasi Keppen, Rubens Canuto, Tania Regina Silva

Reckziegel, Mario Guerreiro, Candice L. Galvdo Jobim, Flavia Pessoa, Maria Cristiana Ziouva,
Marcos Vinicius Jardim Rodrigues, André Godinho, Maria Tereza Uille Gomes e Henrique Avila.

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (RELATOR):

Trata-se de Procedimento de Ato Normativo para a edicdo de Resolugao
Conjunta, pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho Nacional do
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Ministério Publico, visando instituir o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco
para a prevencao e o enfrentamento de crimes praticados no contexto de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

O presente procedimento foi instaurado com base no Oficio n°
5/2020/GAB/CSC (SEI - 0324846), por meio do qual o Conselheiro Sebastiao
Vieira Caixeta, do Conselho Nacional do Ministério Publico, comunicou

“[...] a aprovacéo, na 12 Sessao Ordinaria do Plenario do CNMP no
ano de 2020, hoje realizada, do texto referente a Resolugéo
Conjunta do Conselho Nacional do Ministério Publico e do
Conselho Nacional de Justica, que institui o Formulario Nacional de
Avaliacdo de Risco no ambito do Poder Judiciario e do Ministério
Publico e d& outras providéncias, conforme minuta consensuada pelo
Forum Nacional de Juizas e Juizes de Violéncia Domeéstica e Familiar
contra a Mulher — FONAVID, pela Comisséo Permanente de Combate
a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher — COPEVID e pelo
Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de Justica, instituido pela
Portaria GP n°® 164/2018 e presidido pelo Exmo. Ministro do Superior
Tribunal de Justica Rogério Schietti Cruz (Portaria n°® 12/2019)". (grifo
NOSS0)

Rememoro que, por intermédio do Procedimento de Ato Normativo n°
0003917-90.2019.2.00.0000, de minha relatoria, o Conselho Nacional de Justica
editou a Resolugcao n° 284, de 5 de junho de 2019, que instituiu, no ambito do
Poder Judiciario, o Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco para a prevencao e
o enfrentamento de crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Transcrevo a ementa do referido julgado:

“VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER.
ENFRENTAMENTO. IMPERATIVO CONSTITUCIONAL (ART. 226, §
8°, CF). POLITICA JUDICIARIA NACIONAL (RESOLUCAO CNJ N°
254/2018). APRIMORAMENTO DA PRESTACAO JURISDICIONAL.
ADOCAO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E JURIDICAS PARA
IMPEDIR QUE O AGRESSOR PERSIGA, INTIMIDE, AMEACE OU
COLOQUE EM PERIGO A VIDA OU INTEGRIDADE DA MULHER,
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OU DANIFIQUE SEUS BENS (ART. 7°,"C” E “D, DA CONVENCAO
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E ERRADICAR A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER - "CONVENCAO DE BELEM DO
PARA"). IMPLEMENTACAO DE MECANISMOS DE “AVALIACAO E
PROTECAO QUANTO A RISCOS IMEDIATOS”, PARA PREVENIR
A VIOLENCIA FUTURA OU EM POTENCIAL (RECOMENDACAO
GERAL N° 35 DO COMITE PARA ELIMINACAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER - CEDAW,
ITEM 31, ALINEA “A.II"). FATORES QUE INDIQUEM O RISCO DE
UMA MULHER, NO CONTEXTO DA VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR, VIR A SER NOVAMENTE AGREDIDA OU TORNAR-SE
VITIMA DE FEMINICIDIO. NECESSIDADE DE SUBSIDIAR A
ATUACAO DO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL E DAS REDES
DE ASSISTENCIA E DE PROTEGCAO NA IDENTIFICAGAO DESSES
FATORES E NA GESTAO DO RISCO. INSTITUICAO DO
FORMULARIO NACIONAL DE AVALIACAO DE RISCO PARA A
PREVENCAO E O ENFRENTAMENTO DE CRIMES E DEMAIS
ATOS PRATICADOS NO CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA
E FAMILIAR CONTRA A MULHER. RESOLUCAO APROVADA.

1. Por imperativo constitucional, é dever do Estado criar mecanismos
para coibir a violéncia doméstica (art. 226, 8 8°, CF), fen6bmeno
perturbador que, em sua transversalidade, atinge todas as classes
sociais.

2. A Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher ("Convencdo de Belém do Pard"),
promulgada pelo Decreto n° 1.973/1996, determina aos Estados
Partes que incorporem na sua legislagcédo interna normas penais,
processuais e administrativas para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem como que adotem as medidas
administrativas e juridicas necessarias para impedir que o agressor
persiga, intimide, ameace ou coloque em perigo a vida ou integridade
da mulher, ou danifique seus bens (art. 7°, "c” e “d").

3. A Recomendacéao Geral n° 35 do Comité para Eliminac&o de Todas
as Formas de Discriminacao contra a Mulher (CEDAW) orienta os
Estados Partes a implementarem mecanismos de protecédo
apropriados e acessiveis para prevenir a violéncia futura ou em
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potencial, que incluam “avaliacdo e protecdo quanto a riscos
imediatos” (item 31, alinea “a.ii”).

4. E necessario identificarem-se os fatores que indiquem o risco de
uma mulher, no contexto da violéncia doméstica, vir a ser novamente
agredida ou tornar-se vitima de feminicidio, visando subsidiar a
atuacao do sistema de justica criminal e das redes de assisténcia e
protecdo na gestéo do risco identificado.

5. Urge disponibilizar-se um formulario nacional de avaliacdo de risco
gue, fundado em critérios técnico-cientificos, possa auxiliar os juizes a
identificarem os requisitos para a eventual imposi¢cdo de uma medida
protetiva e/ou cautelar ao autor de um ato de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher.

6. Fica instituido, no ambito do Poder Judiciario, o Formulario
Nacional de Avaliacédo de Risco para a prevengéo e o enfrentamento
de crimes e demais atos de violéncia praticados no contexto das
relacdes domésticas e familiares contra a mulher, tendo como objetivo
0 aprimoramento da prestacéo jurisdicional.

7. Resolucao aprovada”.

Objetiva-se, agora, a implantacdo, por meio de ato normativo conjunto,
de um modelo unico de Formuléario de Avaliagéo de Risco.
E o relatorio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI, PRESIDENTE DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA:

Consoante relatado, trata-se de procedimento de Ato Normativo
objetivando a edicdo de Resolucdo Conjunta, pelo Conselho Nacional de Justica e
pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico, instituindo o Formulario Nacional de
Avaliacao de Risco para a prevengéo e o enfrentamento de crimes praticados no
contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O Plenario do Conselho Nacional do Ministério Publico, em sesséo de
11/2/20, nos autos da Proposicdo n° 1.00392/2019-70, Relator o Conselheiro
Sebastido Vieira Caixeta, aprovou a minuta da Resolucdo Conjunta em questao,
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em acordao assim ementado:

“EMENTA. PROPOSICAO. RESOLUCAO PARA ADOCAO E
IMPLEMENTACAO DO FORMULARIO NACIONAL DE RISCO E
PROTECAO A VIDA (FRIDA) NO MINISTERIO PUBLICO
BRASILEIRO. APROVACAO DE SUBSTITUTIVO. RESOLUCAO
CONJUNTA DO CNMP E DO CNJ PARA ADOCAO DE
FORMULARIO NACIONAL DE AVALIACAO DE RISCO NO
AMBITO DO PODER JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO.

| — Proposta de resolucdo com o intuito de dispor sobre a adocéo e a
Implementacdo do Formulario Nacional de Risco e Protecéo a Vida,
associado a violéncia doméstica contra a mulher, nas unidades do
Ministério Publico brasileiro.

Il — O estabelecimento de mecanismos de diagndstico e de combate a
violéncia de género exige a maxima consideracdo do CNMP, bem
como de todos os demais 6rgdos componentes do Sistema de Justica
brasileiro, porquanto tem papel fundamental na protecdo e no
reestabelecimento da dignidade da mulher em situacéo de violéncia e
na resolutividade da questao juridica entre os envolvidos.

[l - Atualmente, observa-se, em ambito nacional, a existéncia de dois
formuléarios para tratar da mesma questédo — o Formulario Nacional de
Avaliacdo de Risco, aprovado pela Resolucdo CNJ n°® 284/2019, e o
Formulario FRIDA, de iniciativa da Comisséo de Defesa dos Direitos
Fundamentais do CNMP e pendente de apreciagdo pelo Plenério, no
bojo da proposicéo em tela.

IV — No curso deste feito, foi constatada a importancia da aprovagao
de resolucado conjunta para estabelecer formulario Unico, de aplicacédo
nacional, por membros do Poder Judiciario, Ministério Publico e
demais autoridades que lidam com questfes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, sanando, assim, os conflitos atualmente
existentes na utilizacdo dos dois formularios e passando mensagem
positiva de unido e convergéncia entre o Ministério Pablico e o
Judiciario brasileiro.

V — Para alcangar uma convergéncia de entendimento entre as
instituicdes interessadas, faz-se necessario declinar da proposta de
metrificacdo contida no Formulario FRIDA, a qual destoa da realidade
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institucional e dos objetivos almejados pelo Sistema de Justica
brasileiro, no combate a violéncia doméstica contra a mulher. Isso
porque, estando a metrificacdo estruturada nos graus baixo, médio e
alto, o mau preenchimento do formulario nesse ponto poderia induzir
a conclusdes equivocadas de risco baixo, influenciando erroneamente
o membro do Ministério Publico e o Magistrado atuantes nas medidas
protetivas, com consequéncias bastante negativas.

VI — Superada essa divergéncia, com a comum aquiescéncia deste
Relator, do Conselho Nacional de Justica, do Forum Nacional de
Juizas e Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher —
FONAVID e da Comissdo Permanente de Combate a Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher — COPEVID, chegou-se ao
modelo Unico de formulario, bem como ao texto de resolucéo conjunta
a ser apreciada pelo Plenario do Conselho Nacional do Ministério
Publico e Conselho Nacional de Justica.

VIl — Aprovacgao da proposi¢cao, nos termos da emenda substitutiva
ora apresentada, consistente em resolugdo conjunta do CNMP e
CNJ".

Relembro que, em 5/12/18, foi assinado o Termo de Cooperacéao
Técnica n° 043/2018, entre o Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional
do Ministério Publico e o Ministério de Direitos Humanos, visando a criacdo do
Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco para a prevencao e o enfrentamento de
crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O proposito inspirador do Termo de Cooperacgdo Técnica, portanto, era
aimplementacdo de um unico Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco.

Como tive oportunidade de destacar no voto condutor do julgamento
proferido no Procedimento de Ato Normativo n® 0003917-90.2019.2.00.0000, de
minha relatoria, que aprovou a Resolucéo n°® 284/2019,

“[a]o identificar os fatores que indicam o risco de nova agressao ou

feminicidio, o formulario de avaliacédo busca:

) conscientizar a vitima do grau de risco a que se encontra
exposta;

i) subsidiar a elaboracdo de um plano de seguranca e de apoio a
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vitima; e

i) subsidiar a atuacdo do sistema de justica criminal, para a
imposi¢cdo de medidas protetivas e/ou cautelares em desfavor
do agressor”.

Em face da necessidade de discussao e aprovacdo, no ambito do
Poder Judiciario, do modelo de Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco para a
prevencdo e o enfrentamento de crimes praticados no contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, instituiu-se, por intermédio da Portaria GP
n° 164, de 19 de dezembro de 2018, Grupo de Trabalho sob a presidéncia do
eminente Ministro Rogério Schietti Cruz, do Superior Tribunal de Justica.

O inestimavel trabalho desenvolvido pelo grupo em questao foi
materializado em um minucioso relatério de atividades, que se mostrou de capital
Importancia para subsidiar a edicdo da Resolucdo n° 284, de 5 de junho de 2019.

O Formuléario Nacional de Avaliacao de Risco instituido pela Resolucéo
n°® 284/2019, longe de representar uma imposicao do CNJ, foi democraticamente
construido com a destacada participacdo de Juizas e Juizes que atuam em
Juizados e Varas de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, bem como
dos participantes no 2° Encontro das Coordenadorias Estaduais da Mulher em
Situacéo de Violéncia Doméstica e Familiar.

Embora, desde o inicio, se buscasse a convergéncia entre o Conselho
Nacional de Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico, ndo se obteve, a
época, consenso quanto ao modelo de Formulario Unico.

Com efeito, o Formulario de Avaliagcdo de Risco originariamente
instituido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico se assentava em duas
premissas: i) aplicacdo exclusiva por profissional capacitado, e ii) quantificagao, por
esse profissional, do grau de risco a que exposta a vitima.

Ocorre que o Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de Justica,
cujas conclusdes foram integralmente encampadas pelo Plenéario deste
Conselho, ao debater a exigéncia de aplicacdo do formulario por profissional
capacitado ou a possibilidade de sua autoaplicacdo, optou pela conjugacéo de
ambas as possibilidades, em face da realidade dos mais diversos rincdes do Pais,
nos quais se constata a auséncia de infraestrutura policial minima de atendimento
as vitimas de violéncia doméstica. Assim, onde houvesse profissional capacitado, a
este competiria aplicar o formulério e, na sua auséncia, caberia a vitima o seu
preenchimento.
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O mesmo Grupo de Trabalho rejeitou a inclusdo, no formuléario, da
guantificacao do risco (elevado, moderado, baixo) a que se encontraria exposta a
vitima - quantificacdo que resultaria da tabulacao dos fatores de risco, conjugada
com a avaliagao subjetiva realizada pelo profissional capacitado -, por entender que
a avaliacdo do grau de risco deva ser reservada, com exclusividade, ao juiz, que
motivadamente formard o seu convencimento, a partir dos fatores de risco
identificados, sobre a intensidade do periculum libertatis e a medida cautelar
pessoal correspondente a ser eventualmente imposta.

Ao ver do Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de Justica, a
atribuicdo a um terceiro de uma tarefa de contornos nitidamente judiciais
(quantificacdo do periculum libertatis e indicacdo da suposta medida cautelar
correspondente), além de traduzir, em certa medida, “delegacdo” de atividade
privativamente jurisdicional, poderia gerar indevida automatizacdo de decisdes
penais relevantes, retirando do magistrado a liberdade de avaliar, motivadamente, a
efetiva necessidade de providéncia cautelar.

A propdsito, em seu relatorio de atividades, o Grupo de Trabalho do
CNJ apontou as principais distingdes entre o modelo por ele sugerido, e 0 modelo
entdo adotado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), in verbis:

“A par das diferencas quanto a forma de aplicacdo e ao namero de
guestbes aplicadas (o modelo do CNMP nédo contempla a
possibilidade de autoaplicacdo e sua primeira parte contém 19
perguntas objetivas), o instrumento adotado pelo CNMP,
diversamente do modelo proposto pelo presente Grupo de Trabalho,
repousa fundamentalmente na quantificacdo do risco por parte do
profissional responséavel por seu preenchimento.

Se 0 que se visa € a oportuna edicdo de uma Resolugcdo Conjunta
CNJ-CNMP nessa seara, o Grupo de Trabalho sugere que se
envidem esfor¢cos para que o modelo encampado pelo CNMP
possa convergir ao modelo a ser adotado pelo CNJ, maxime
considerando-se que os destinatarios precipuos do formulario de
avaliacdo de risco sdo os juizes, responsaveis ultimos pela
identificacdo dos pressupostos (fumus commissi delicti) e dos
requisitos (periculum libertatis) para a imposicdo de uma medida
cautelar”.
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Rememoro esses fatos para fins de seu registro histérico, haja vista

gue, nesta data, superadas pontuais divergéncias conceituais e de premissas,
finalmente se chegou, em prol do interesse publico, a um modelo Unico de
formulario.

O Conselho Nacional do Ministério Publico compreendeu as razbes
pelas quais o Formulario Nacional de Avaliacdo do Conselho Nacional de Justica
excluiu a metrificacdo do risco e permitiu sua autoaplicacdo pela vitima e, num
gesto de grandeza institucional, a elas aderiu.

Por sua vez, o Conselho Nacional de Justica, aproveitando a exitosa
experiéncia do Conselho Nacional do Ministério Publico, aderiu a sua proposta de
incluir no Formulério de Avaliacdo uma entrevista estruturada com a vitima, r
ealizada por profissional capacitado, visando a identificacdo de fatores de risco
adicionais e a melhor compreensao do contexto em que praticado o ato de violéncia
doméstica e familiar, em prol da resposta jurisdicional mais eficaz para proteger a
vitima.

Doravante, as instituicdes incumbidas de sua aplicagdo ndo mais se
verdo em face de uma dicotomia de formularios, geradora de perplexidades e de
dispersao de esforcos.

Ao reveés, a instituicdo de um modelo Unico constitui inegavel
demonstracdo de sinergia entre os atores do Sistema de Justica, e possibilitara
gue os recursos materiais e humanos do Judiciario e do Ministério Publico sejam
canalizados, de modo uniforme, para a concretizacdo de nosso objetivo comum: a
prevencao e o enfrentamento de crimes praticados no contexto de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

Quanto a importancia e a necessidade de adoc¢do de um Formulério
Nacional de Avaliacdo de Risco, que densifica compromissos assumidos em
instrumentos internacionais de que o Brasil é signatario e materializa os objetivos
da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, adoto, abstendo-me de sua transcrigdo, os fundamentos do extenso voto
gue proferi no Procedimento de Ato Normativo n°® 0003917-90.2019.2.00.0000, de
minha relatoria, que aprovou a Resolucéo n° 284/2019.

Registro, uma vez mais, os agradecimentos desta Presidéncia a todos
os integrantes do Grupo de Trabalho do Conselho Nacional de Justica por seu
comprometimento e pela qualidade dos trabalhos desenvolvidos, que foram
decisivos para que formatassemos um instrumento moderno e eficiente, fundado
em critérios técnico-cientificos.
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Agradeco, ainda, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, nas
pessoas de seu eminente Presidente, o Procurador-Geral da Republica Antdnio
Augusto Brandé&o de Aras, e do Conselheiro Sebastidao Vieira Caixeta, Relator
da Proposicdo n° 1.00392/2019-70, a iniciativa para a convergéncia dos
formulérios, com especial e elogiosa mencdo ao Conselheiro Valter Shuenquener
de Araujo pelo relevante e pioneiro trabalho desenvolvido nessa seara.

Com essas consideracdes, submeto ao Egrégio Plenario a presente
proposta de Resolugdo Conjunta instituindo, nos exatos termos da minuta de
ato normativo e respectivo anexo aprovados pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, o modelo de Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco no ambito do
Poder Judiciario e do Ministério Publico para a prevencao e o enfrentamento de
crimes e demais atos praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, e voto por sua aprovagao.

Voto, ainda, pela revogacéo da Resolucédo n° 284, de 5 de junho de
2019, do Conselho Nacional de Justica, haja vista sua substituicdo pela
resolucdo conjunta ora aprovada.

RESOLUGCAO CONJUNTA CNMP/CNJ N° XXX, DE XXXXXX DE 2020

Institui o Formulario Nacional de Avaliacao de Risco no
ambito do Poder Judiciario e do Ministério Publico e da
outras providéncias.

OS PRESIDENTES DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E DO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no uso de suas atribuicdes
legais,

CONSIDERANDO que é dever do Estado criar mecanismos para coibir
a violéncia domeéstica (art. 226, § 8°, CF);

CONSIDERANDO que a Convencéo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher ("Convencao de Belém do Para"),
promulgada pelo Decreto n°® 1.973, de 1° de agosto de 1996, determina aos
Estados Partes que incorporem na sua legislacédo interna normas penais,
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processuais e administrativas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, bem como que adotem as medidas administrativas e juridicas necessérias
para impedir que o agressor persiga, intimide, ameace ou coloque em perigo a vida
ou integridade da mulher, ou danifique seus bens (art. 7°, "c” e “d”);

CONSIDERANDO que a Recomendacao Geral n° 35 do Comité para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW)
orienta os Estados Partes a implementarem mecanismos de protecao apropriados e
acessiveis para prevenir a violéncia futura ou em potencial, que incluam “avaliacdo
e protecdo quanto a riscos imediatos” (item 31, alinea “a.ii”);

CONSIDERANDO a necessidade do desenvolvimento de politicas
publicas que “visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das
relagdes domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de
negligéncia, discriminagcao, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo” (art. 3°, §
1°, da Lei n° 11.340/2006);

CONSIDERANDO a importancia de assegurar tratamento adequado aos
conflitos decorrentes da prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

CONSIDERANDO que, ap6s o registro da ocorréncia nos casos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, devera a autoridade policial, dentre
outras providéncias, “remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente
apartado ao juiz com o pedido da ofendida, para a concessao de medidas
protetivas de urgéncia” (art. 12, inciso Ill, da Lei n°® 11.340/2006);

CONSIDERANDO que a imposic¢ao, pelo juiz, da medida protetiva de
urgéncia e/ou cautelar apropriada para resguardar a integridade fisica e psiquica da
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar pressupde a correta avaliagdo da
situacao de perigo gerada pelo estado de liberdade do agressor (periculum libertatis

);

CONSIDERANDO a necessidade de racionalizar a atuacédo dos
membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico no enfrentamento da violéncia
contra a mulher, de forma a garantir sua plena efetividade, sem prejuizo de outras
atribuicbes ministeriais;
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CONSIDERANDO a necessidade de identificacdo dos fatores que
indiquem o risco da mulher, no contexto das relacdes domésticas e familiares, vir a
sofrer novo ato de violéncia ou tornar-se vitima de feminicidio, no intuito de
subsidiar a atuacéo do sistema de justica e das redes de assisténcia e protecao na
gestao do risco identificado;

CONSIDERANDO o Termo de Cooperacao Técnica n° 43/2018, firmado
entre o Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional do Ministério Publico e o
Ministério dos Direitos Humanos tendo como objeto a implementacdo conjunta de
formulario;

CONSIDERANDO a edicao da proficiente Resolugao n°® 284, de 5 de
junho de 2019 pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica (CNJ);

CONSIDERANDO o proficuo trabalho desenvolvido pela Comisséo de
Defesa dos Direitos Fundamentais (CDDF), do Conselho Nacional do Ministério
Publico, em parceria com a Unido Europeia, por meio do Programa Dialogos
Setoriais;

CONSIDERANDO a necessidade de se padronizar e de se
disponibilizar, nacionalmente, um formulario que, fundado em critérios técnico-
cientificos, possa auxiliar os membros do Ministério Publico e os juizes a
identificarem o risco do cometimento de um ato de violéncia contra a mulher no
ambito das relacdes domésticas e familiares, bem como sua gravidade, para a
eventual requerimento e imposi¢cao de medida protetiva de urgéncia e/ou cautelar;

CONSIDERANDO a imprescindibilidade da implantacdo de modelo
unico de Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco para a prevencdo e o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do Conselho Nacional do
Ministério Publico, na xxx Sessao Ordinaria, realizada em xxx de xxxxx de 2020, e
pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica na xxx Sesséo Ordinaria, realizada
em xxx de xxxxx de 2020.
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RESOLVEM:

Art. 1° Instituir, no &mbito do Poder Judiciario e do Ministério Publico, o
Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco para a prevencao e o enfrentamento
de crimes e demais atos praticados no contexto de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, conforme modelo anexo a esta Resolucao.

Art. 2° O Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco, como novo
instrumento da Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres instituida pelo Conselho Nacional de Justica e das politicas publicas
implementadas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, tem por objetivo
identificar os fatores que indiqguem o risco da mulher vir a sofrer qualquer forma de
violéncia no ambito das relacbes domésticas e familiares (art. 7° da Lei n°
11.340/2006), para subsidiar a atuagdo do Ministério Pablico, do Poder Judiciario e
dos demais 6rgaos da rede de protecdo na gestao do risco identificado, devendo
ser preservado, em qualquer hipétese, o sigilo das informacdes.

Art. 3° O Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco sera
preferencialmente aplicado pela Policia Civil no momento do registro da ocorréncia
policial, ou, na impossibilidade, pela equipe do Ministério Publico ou do Poder
Judiciario, por ocasiao do primeiro atendimento a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar.

Paragrafo Unico. E facultada a utilizacdo do modelo de Formulario
Nacional de Avaliacdo de Risco por outras instituicdes, publicas ou privadas, que
atuem na area da prevencao e do enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Art. 4° O Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco é composto de
guestdes objetivas (Parte I) e subjetivas (Parte Il), e sera aplicado por profissional
capacitado, admitindo-se, na sua auséncia, o preenchimento pela propria vitima,
tdo somente, quanto as questdes objetivas (Parte I).

Art. 5° Apés sua aplicacdo, o Formulario Nacional de Avaliacéo de Risco

de que trata esta Resolucdo sera anexado aos inquéritos e aos procedimentos
relacionados a préatica de atos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
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para subsidiar a apreciacao judicial de pedidos de medida protetiva de urgéncia
e/ou cautelar, bem como a atuagdo do Ministério Publico e dos demais integrantes
da rede de protecéao.

Art. 6° O Formulario Nacional de Avaliacao de Risco sera disponibilizado
eletronicamente pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Pablico, observada a
interoperabilidade com outros sistemas de processo eletronico.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de acesso ao formulario eletrénico,
deverd ser aplicada a sua versao impressa.

Art. 7° Os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e dos
Territorios, por intermédio de suas Coordenadorias da Mulher em Situacao de
Violéncia Doméstica e Familiar, e as unidades do Ministério Publico, por intermédio
das Coordenadorias de Nucleo ou dos Centros de Apoio Operacional com
atribuicdo para a tematica de violéncia de género, poderdo propor,
respectivamente, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, fundamentadamente, alteracdes no conteudo do formulario,
inclusive para fins de adequacéao as realidades locais.

Paragrafo unico. As alteracdes propostas dependerdo de aprovacao por
ato conjunto do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

Art. 8° Os Tribunais de Justica e as unidades do Ministério Publico
promoverao a capacitacao em direitos fundamentais, desde uma perspectiva de
género, de magistrados, membros do Ministério Publico e servidores que atuem em
Varas do Juri e em Juizados e Varas que detenham competéncia para aplicar a Lei

n° 11.340/2006 com vistas a interpretacdo do formulario instituido por esta
Resolucéo e a gestao do risco que por seu intermédio for identificado.

Paragrafo Unico. Os cursos de capacitacao serdo ministrados,
presencialmente e a distancia, pela Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM e pelas Escolas de Magistratura,
Escolas Judiciais e Escolas dos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados.
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Art. 9° Os dados estatisticos obtidos a partir da aplicacdo do formuléario

instituido por esta Resolugcdo, compilados pelo Departamento de Pesquisas
Judiciarias (DPJ) do Conselho Nacional de Justica e pela Comissao de Defesa dos
Direitos Fundamentais do CNMP, serdo disponibilizados com vistas a orientar o
desenvolvimento e o aperfeicoamento das politicas publicas de prevencéo e de
enfrentamento dos crimes e demais atos praticados no contexto de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, preservado o sigilo da identidade das vitimas.

Art. 10. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI
Presidente do Conselho Nacional de Justica

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

ANEXO

FORMULARIO NACIONAL DE AVALIAGAO DE RISCO
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER
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PARTE Il
(PREENCHIMENTO EXCLUSIVO POR PROFISSIONAL CAPACITADO)

Durante o atendimento, a vitima demonstra percepcao de risco sobre sua situacao? A
percepcao é de existéncia ou inexisténcia do risco? (por exemplo, ela diz que o0 agressor
pode matéa-la, ou ela justifica o comportamento do agressor ou naturaliza o comportamento
violento?). Anote a percepcéao e explique.

Existem outras informacdes relevantes com relagdo ao contexto ou situacdo da vitima e
gue possam indicar risco de novas agressdes? (Por exemplo, a vitima tem novo(a)
companheiro(a) ou tomou decisdes que anunciam um rompimento definitivo com o
agressor (pretende mudar de casa, bairro, cidade). Anote e expligue.

Como a vitima se apresenta fisica e emocionalmente? (Tem sinais de esgotamento
emocional, estd tomando medicacdo controlada, necessita de acompanhamento
psicolégico e/ou psiquiatrico?) Descreva.

Existe o risco de a vitima tentar suicidio ou existem informac¢fes de que tenha tentado se
matar?

A vitima ainda reside com o(a) agressor(a) ou ele tem acesso facil a sua residéncia?
Explique a situacéo.

Descreva, de forma sucinta, outras circunstancias que chamaram sua atenc¢édo e que
poderdo representar risco de novas agressdes, a serem observadas no fluxo de
atendimento.
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Quais sdo os encaminhamentos sugeridos para a vitima?

A vitima concordou com os encaminhamentos?

Sim ()
N&o ( ). Por que?

(Assinatura e identificag&o)
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