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MANUAL DE PROCEDIMENTOS

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA CN.I DE TR

O presente Manual de Procedimentos tem a finalidade de padronizar a gestao dos Termos
de Execugdo Descentralizada (TED) no ambito do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

O Termo de Execugao Descentralizada é o instrumento por meio do qual a descentralizagao
de créditos entre 6rgaos e entidades integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido é ajustada, com vistas a execugao de programas, de projetos e de
atividades, conforme definido no inciso | do art. 2° do Decreto n. 10.426/2020.

Dessa forma, em observancia a legislagao pertinente ao tema, bem como as instrugdes
normativas internas, analisando os diferentes contextos a serem aplicadas na
celebracao do TED, considera-se que este Manual sirva como ferramenta para auxilio
das atividades do gestor nas fases de elaboracao, celebragao, execugdo, monitoramento
e prestacao de contas.

Destaque-se que a responsabilidade pela execu¢ao dos recursos descentralizados é
compartilhada entre os 6rgaos celebrantes, de forma que a Unidade Descentralizadora fica
responsavel ndo apenas pelo repasse do recurso, mas também pelo monitoramento e pela
fiscalizagao do TED, e a Unidade Descentralizada é responsavel pela operacionalizagao dos
créditos e pela execugao dos recursos repassados e do objeto pactuado. A prestagao de
contas é, portanto, obrigagdo de ambas as unidades, descentralizadora e descentralizada.

Sendo assim, afere-se, no presente manual, os procedimentos a serem adotados no
ambito do CNJ tanto nas hip6teses em que este constituir a Unidade Descentralizadora
qguanto nas hipoteses em que figurar como Unidade Descentralizada.
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Para a celebracdo do TED, nas hipéteses em que o CNJ atua como unidade
descentralizadora, faz-se necessario seguir um conjunto de processos, que se divide

basicamente em trés: celebracado do TED; acompanhamento da execugao do objeto; e
anadlise de prestagao de contas.

Essas fases subdividem-se da seguinte forma:

I. DA CELEBRAGAO DO TED

1.

Identificacdo da necessidade de celebragao de um TED e dos primeiros
documentos;

Escolha da unidade descentralizada;

Juntada de documentacao:

a. Plano de trabalho;

b. Minuta do Termo de Execugao Descentralizada;
c. Declaragdo de Compatibilidade de Custos;
d

Declaragao de Capacidade Técnica da unidade descentralizada;

Emissao de analise da documentacgao recebida/elaborada;
Abertura de Processo SEl;

Anadlise da Secretaria-Geral (SG) ou da Secretaria Especial de Programas,
Pesquisas e Gestdo Estratégica (SEP) ou Diretoria-Geral (DG) (a depender
da drea de atuacao);

Manifestacao da Secretaria de Orgamento e Finangas (SOF/DG) quanto a
classificagao da despesa e disponibilidade orgcamentaria;

Verificagdo da documentacgéo (preenchimento da Lista de Verificagdo para
a Descentralizagao de Créditos - Anexo E) e adequacgao do texto da minuta
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9.

10.
1.

12.

13.

do TED ao padrao redacional e de estilo do CNJ, pela Se¢ao de Gestao de
Contratos (SEGEC/DG);

Andlise e chancela da Assessoria Juridica;
Ciéncia a SG ou a SEP ou a DG;

Rito estabelecido na IN n. 75/2019 para assinatura dos participes e da
publicagao;

Registro no Siafi e liberagdo dos créditos orgamentarios e financeiros, pela
SOF; e

Indicacdo de gestores (pela SG, SEP ou DG).

DO ACOMPANHAMENTO DO TED

1.

2
3
4.
5

Descentralizagao dos créditos orgcamentarios e repasse financeiros a unidade
descentralizada;

Monitoramento sobre a execugao fisica, financeira e orgamentaria;
Elaboragao do Relatério de Cumprimento do Objeto Parcial;
Elaboracao do Relatério de Cumprimento do Objeto Final;

Prestacéo de Contas.

DA ANALISE DA PRESTAGCAO DE CONTAS

1.

2
3.
4

Apresentagao do Relatério de Cumprimento do Objeto Final;
Andlise do Cumprimento do Objeto;
Apresentacao do Parecer Técnico Sobre a Prestagao de Contas;

Apresentacao da manifestacao conclusiva acerca da analise da execugao
do TED;

Envio a autoridade superior com posterior remessa a SOF, para registro, nas
contas no Siafi;

Além dessas fases, ha a possibilidade de ocorréncia de fases acessdrias,
como a Prorrogacao “de oficio” ou a assinatura de Termo Aditivo.
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2.1.1 Aidentificacdo das razées para celebrar um TED e a elaboragdo dos
primeiros documentos para tanto

O primeiro passo para a celebragdao de um TED é a identificagdo da necessidade de
celebragao pela area técnica demandante. Para tanto, faz-se necessario observar as
finalidades elencadas no art. 3° do Decreto n. 10.426/2020:

Art. 3° A descentralizagao de créditos orgamentarios de que trata este
Decreto sera motivada e terd as seguintes finalidades:

| - Execugdo de programas, de projetos e de atividades de interesse
reciproco, em regime de colaboragdo mutua;

Il - Execugdo de atividades especificas pela unidade descentralizada
em beneficio da unidade descentralizadora; ou

Il - ressarcimento de despesas.

§ 1° As descentralizag6es de crédito de que tratam os incisos | e Il do
caput serao realizadas por meio da celebragao de TED.

§ 2° E vedada a descentralizagdo de créditos para pagamentos
decorrentes de sentengas judiciais, nos termos do disposto no art. 100
da Constituicao.

§ 3° E dispensdvel a celebragdo de TED para a descentralizagéo de
créditos:

| - De até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), para as
finalidades de que tratam os incisos | e Il do caput;

Il - De quaisquer valores, para a finalidade de que trata o inciso Il do caput;

Il - para a aquisi¢cdo e contratagdo de bens e de servigos ou o
desenvolvimento e manutengao de plataformas tecnolégicas em que a
execucao contratual seja centralizada por meio da Secretaria de Gestao
da Secretaria Especial de Desburocratizagao, Gestdo e Governo Digital
do Ministério da Economia; ou

IV - Entre as unidades gestoras cujos 6rgaos sejam integrantes do
Sistema de Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal (Sicom).

§ 4° 0 limite estabelecido no inciso | do § 3° podera ser anualmente revisto
pela Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagéo,
Gestédo e Governo Digital do Ministério da Economia, observado como
limite superior a variagdo geral dos pregcos do mercado no periodo.
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E necessario que a drea técnica demandante, responsavel pelo TED, exponha os motivos
de forma clara e precisa da necessidade de celebragao do TED e dos resultados esperados,
configurando-se a primeira etapa a ser cumprida como condi¢ao para a celebracao de
TED, nos termos do inciso |, do art. 11, do Decreto n. 10.426/2020:

Art. 11. Sdo condi¢des paZra a celebragdo do TED:

| - motivagdo para a execugdo dos créditos orgamentarios por outro
6rgdo ou entidade;

0 6rgao ou a entidade escolhida para o recebimento dos créditos orcamentarios devera
possuir expertise para realizar a atividade especifica ou apresentar interesse reciproco
em executar programas, projetos e atividades.

E importante que fique demonstrada a relagéo de pertinéncia Igica entre os objetivos
propostos com o instrumento e as a¢des desenvolvidas pelas unidades descentralizadora
e descentralizada. Isso porque considera-se que a execugao descentralizada possui a
natureza de delegagao de competéncia (paragrafo tnico, art. 1°,do Decreto n. 10.426/2020),
devendo o objeto a ser descentralizado ser de competéncia da unidade descentralizadora,
ainda que também o seja da descentralizada.

Nos casos em que haja mais de um érgao/entidade com capacidade técnica para executar
o TED, recomenda-se, se possivel, a realizagao de pesquisa que permita a escolha do érgao
executor pela capacidade técnica e melhor prego. E, caso nao se inclua a pesquisa, que
a sua auséncia seja motivada de forma objetiva e a opgao escolhida seja fundamentada.

Identificada a necessidade de celebragéo do TED e escolhida a unidade descentralizada, a
unidade demandante devera providenciar as seguintes documentagdes, conforme minutas
anexas neste manual, nos termos dos arts. 6°, 7°,8° e 11 do Decreto n. 10.426/2020:

1. Plano de Trabalho, a ser elaborado pela unidade descentralizada e aprovado pela
unidade descentralizadora (Anexo A);

2. Minuta do Termo de Execucao Descentralizada, a ser elaborado conjuntamente
entre as unidades descentralizadora e descentralizada (Anexo B);

3. Declaragao de Compatibilidade de Custos, a ser apresentado pela unidade
descentralizada (Anexo C);

4. Declaragao de Capacidade Técnica da unidade descentralizada (Anexo D);

5. Lista de Verificagdo para a Descentralizagédo de Créditos (Anexo E).
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O Plano de Trabalho, a ser elaborado pela unidade descentralizada, integrara o TED e
devera conter: a descrigdo do objeto; a justificativa; o cronograma fisico, com a descrigdo
das metas e dos produtos pactuados, as unidades de medida, a quantidade e os valores
unitarios e totais; o cronograma de desembolso; o plano de aplicagao consolidado
até o nivel de elemento de despesa; a identificagdo das unidades descentralizadora
e descentralizada, com discriminagao das unidades gestoras; a identificagdao dos
signatarios; valores e a classificacao funcional programatica; a destinacao e a titularidade,
quando for o caso, dos bens adquiridos, produzidos ou construidos em decorréncia da
descentralizagao de créditos e dos bens remanescentes quando da conclusao ou extingao
do ajuste, observada a legislacao pertinente.

Na minuta de TED, a ser elaborada conjuntamente entre a unidade descentralizadora
e a descentralizada, devera constar as seguintes clausulas: o objeto e seus elementos
caracteristicos, em consonancia com o plano de trabalho aprovado e assinado, que
integrara o termo celebrado; as obrigagdes dos participes; a vigéncia, fixada de acordo
com o prazo previsto para a consecug¢ao do objeto e em fungdo das metas estabelecidas;
os valores e a classificagao funcional programatica; a destinagao e a titularidade,
qguando for o caso, dos bens adquiridos, produzidos ou construidos em decorréncia da
descentralizagao de créditos e dos bens remanescentes quando da conclusao ou extingao
do ajuste, observada a legislacao pertinente; e as hipoteses de denuncia e rescisao.

O Plano de Trabalho devera ser analisado expressamente pela unidade técnica demandante,
conforme previsto no inciso Il do art. 6° do Decreto, quanto a viabilidade, aos custos, a
adequacao ao programa e a agao orgamentaria e ao periodo de vigéncia, sendo permitido
0 pagamento de despesas relativas a custos indiretos necessarios a consecuc¢ao do
objeto, no limite de 20% do valor global pactuado, mediante previsao expressa no plano
de trabalho (ressalvada excegao constante no art. 8°, § 3°, do Decreto n. 10.426/2020).

Ressalte-se que, na analise de custos, a area demandante devera observar as estimativas
sob o ponto de vista da razoabilidade e da idoneidade, mas sem a necessidade de exatidao
rigida em relacdo ao “mercado”, o que normalmente é exigido em contratos ou em analise
de termos de referéncia e projetos basicos em convénios.

O CNJ podera solicitar a unidade descentralizada informagdes adicionais para
justificar os valores dos bens ou dos servigos que compdem o plano de trabalho, caso
entenda necessario.

10
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E importante destacar que a pesquisa prévia de precos de forma detalhada visa impedir
tanto o repasse de valores insuficientes quanto o repasse de valores excessivos para a
execucgao do objeto, viabilizando, portanto, a verificagao da disponibilidade orcamentaria
para a formalizagao do TED.

Por fim, frisa-se que é vedada a descentralizagao de créditos para pagamentos decorrentes
de sentencas judiciais, nos termos do disposto no art. 100 da Constituigao, sendo também
vedado o fracionamento de descentralizagdes para a consecugdo de um unico objeto,
conforme art. 3°, § 2°, e art. 4°, § 2°,do Decreto n. 10.426/2020, respectivamente.

A sequir, para fins elucidativos, é exposta uma série de defini¢oes de figuras juridicas
expostas acima no presente Manual:

Unidade Descentralizadora: 6rgdo da administragao publica federal direta, autarquia,
fundacao publica ou empresa estatal detentora e descentralizadora da dotacao
orgamentaria e dos recursos financeiros, a qual delega competéncia para que a
Unidade descentralizada promova a execugao de programas, atividades ou agdes
previstas em seu orgamento.

Unidade Descentralizada: 6rgao da administragao publica federal direta, autarquia,
fundacédo publica ou empresa estatal recebedora da dotagao orgamentaria e dos
recursos financeiros da Unidade Descentralizadora para executar programas,
atividades ou agdes previstas no orgamento desta.

Programas: conjunto de projetos e atividades articuladas de forma a alcangar
objetivos e beneficios comuns, alinhados a determinadas politicas ou propédsitos
gerais de um Governo.

Projetos: conjunto de atividades empreendidas para criar um produto, servigo ou
resultado, dentro de prazo determinado.

Atividades: conjunto de operagdes, mensuraveis e continuas no tempo, que
concorrem para a manutenc¢ao da agao governamental.

Plano de Trabalho: instrumento por meio do qual se definem as atividades
necessarias a consecucao dos resultados almejados pelo TED, com a consequente
previsao de recursos materiais, temporais e humanos, necessarios para implanta-las.

Objeto: descri¢cao do produto final do TED.

1
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Justificativa: identificacdo de todos os aspectos que motivem a celebragao do
TED, dentre os quais se destacam a demonstracao da importéncia da proposta, a
elucidacao dos interesses reciprocos e a definicao dos resultados esperados.

Cronograma fisico: é o instrumento no qual constam todas as atividades que
compdem as etapas do projeto e os prazos para sua execugao, com datas de
inicio e fim, descrevendo o orgamento disponivel para cada uma. Devem constar as
metas e os produtos pactuados, as unidades de medida, a quantidade e os valores
unitarios e totais.

Cronograma de desembolso: é o instrumento pelo qual se projetam, no tempo, as
datas para efetivagao dos repasses de recursos financeiros.

Plano de aplicagao consolidado: é o instrumento pelo qual se demonstra o
desdobramento da dotacao nos elementos previstos, devendo ser desdobrado até
o nivel de elemento de despesa.

Declaragao de Compatibilidade de Custos: a unidade descentralizada deve, apés
constatado em analise pelo setor responsavel, apresentar instrumento declarando
gue os valores dos itens apresentados no Plano de Trabalho estao aderentes a
realidade de execugéao do objeto proposto e que quaisquer desembolsos no @mbito da
Unidade Descentralizada para execucao do TED, mediante contratagao de particulares
ou celebragao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres,
deverao ser obrigatoriamente precedidos dos procedimentos necessarios para
apuracao da compatibilidade dos pre¢cos com os praticados no mercado.

Declaragao de Capacidade Técnica: a Unidade Descentralizada deve apresentar
instrumento declarando que possui capacidade técnica e competéncia institucional
para executar o objeto proposto no Plano de Trabalho, considerando, inclusive, a
forma de execugdo dos créditos orcamentarios apresentados.

Obrigagoes dos participes: descricdo pormenorizada dos compromissos e das
responsabilidades assumidos por cada participe.

Vigéncia: termo temporal fixado de acordo com o prazo previsto para a consecugao
do objeto e em fungdo das metas estabelecidas.

Dentncia: manifestagao de desinteresse ou desisténcia por um dos participes.

12



MANUAL DE PROCEDIMENTOS

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA CN.I DE TR

Rescisao: extingdo do TED em decorréncia do inadimplemento das clausulas
pactuadas, da constatacgao de irregularidade em sua execugao, de caso fortuito
ou de forca maior, regularmente comprovado, que impeca a execugao do objeto ou
da verificagcao de outras circunstancias que ensejem a tomada de contas especial.

2.1.2 Qinicio da tramitagdo do TED no CNJ

A area demandante devera abrir um Processo SEl, no qual constarao o plano de trabalho,
aminuta do TED e as declara¢cdes de compatibilidade de custos e de capacidade técnica,
bem como sua analise com relagao ao plano de trabalho, a compatibilidade de custos e
a demonstragao da pertinéncia logica entre os objetivos propostos com o instrumento e
as acOes desenvolvidas pelas unidades descentralizadora e descentralizada, para assim
encaminha-lo, considerando a 4rea de atuagao, a Secretaria-Geral (SG) ou a Secretaria
Especial de Programas, Pesquisas e Gestao Estratégica (SEP) ou a Diretoria-Geral (DG),
com vistas a tramitagao.

Na sequéncia, serd colhida manifestagao da Secretaria de Orcamento e Finangas (SOF/
DG) quanto a classificagdo da despesa e disponibilidade orgamentaria, respeitando o
principio da anualidade orgamentaria do repasse da execugéao do TED.

Apds, o processo seguira a Secdo de Gestdo de Contratos (Segec/DG) para verificagéo
da documentagao necessaria para a celebragao do TED, conforme Lista de Verificagéo
para a Descentralizagao de Créditos (Anexo E), juntando-se a referida Lista nos autos,
podendo solicitar, a unidade demandante, a complementacao das informagdes.

Instruidos os autos, a Segec fara a adequacao do texto da minuta do TED ao padrao
redacional e de estilo do CNJ, além de verificar e sanar, se possivel, eventual auséncia de
elemento essencial a celebracdo do TED, e encaminhara o processo a Assessoria Juridica
para analise e chancela.

0 envio a Assessoria Juridica sera dispensado quando couber a aplicagao de parecer
juridico referencial (ver Anexo H) ao caso em andlise, o qual devera ser anexado ao
processo, cabendo, a unidade técnica demandante, declarar expressamente a aplicagéo
e o atendimento do parecer juridico ao caso concreto, ficando resguardada a hipotese
de consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada.

13
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ApOs aprovagao ou eventuais ajustes, o processo do TED devera ser encaminhado a SG ou
a SEP ou a DG, conforme o caso, para ciéncia, e seguir o rito estabelecido na IN n. 75/2019
para assinatura dos participes e publicagdo. Apds assinatura e publicagédo do TED, a SOF
devera proceder ao Registro no Siafi e a respectiva liberagao dos créditos orgcamentarios
e financeiros com base no cronograma de desembolso previsto no plano de trabalho.

Nos termos do art. 13 do Decreto n. 10.426/2020, cabe, ao Presidente, a representagao do
CNJ na celebragao dos TEDs, podendo, na forma do Regimento Interno, haver delegagéo
expressa, nos termos e nos limites estabelecidos no respectivo ato de delegagéo. Sobre
o assunto, foi delegada competéncia ao Diretor-Geral para celebrar contratos, convénios,
acordos, termos de execugao descentralizada e congéneres, bem como termos aditivos,
rescisoes e distratos no interesse da Administragao, conforme alinea “al”, inciso XI, art.
3° da Portaria CNJ n. 112/2010.

Portanto, o TED e seus eventuais termos aditivos serao assinados pelos participes e seus
extratos publicados no sitio eletrénico oficial da unidade descentralizadora, no prazo de
20 dias, contado da data da assinatura. Nesse mesmo prazo, a unidade descentralizadora
e a descentralizada disponibilizarao a integra do TED celebrado e do plano de trabalho
atualizado em seus sitios eletronicos oficiais (art. 14 e seu paragrafo tnico do Decreto).

Os extratos do TED e seus eventuais termos aditivos deverao ser, ainda, publicados
no Diario Oficial da Unido, no mesmo prazo indicado acima, em atengao ao Acérdao
n.911/2019 - Plenério TCU.

0 CNJ sera responsavel pelo acompanhamento da execugao do objeto pactuado e dos
recursos repassados, motivo pelo qual, publicado o instrumento, o processo sera remetido
a SG, a SEP ou a DG para a indicacao de gestores, titulares e suplentes, que se dara por
meio de portaria de designacao (seguindo os ritos previstos na IN n. 75, do CNJ), que
exercerao a fungao de monitoramento e de avaliagado da execugao do objeto pactuado.

Os gestores serao designados no prazo de 20 dias, contado da data da celebragao do
TED, tanto pela unidade descentralizadora quanto pela descentralizada, devendo, cada
uma, providenciar a publicagdo de seu ato de designagao em seu sitio eletronico e no
Boletim de Servigos, no caso do CNJ (art. 17 do Decreto 10.426/2020 c/c § 2° art. 13
da IN n. 75, do CNJ).
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2.1.3 Fluxograma
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A designacao do servidor publico para gerir a execu¢ao do TED e do seu respectivo
substituto da inicio a etapa de acompanhamento da execuc¢ao do objeto pactuado, o
qual devera ser monitorado sistematicamente utilizando ferramentas de controle sobre
a execugao fisica, financeira e orgamentaria.

O servidor designado devera solicitar, formalmente, a unidade descentralizada, a
comprovacgao da execucao fisica, financeira e orgamentaria do TED. Para tanto, a unidade
descentralizada devera apresentar o Relatério de Cumprimento do Objeto Parcial/Final
(Anexo F), bem como entregar os documentos comprobatérios (a exemplos de contratos,
acordos, ajustes, documentos fiscais). Pode, ainda, o gestor solicitar documentos e
informagdes complementares, determinando prazos para o cumprimento da solicitagao
em tempo habil e dentro da vigéncia do TED. Cabera ao gestor atestar, de forma expressa,
no processo do TED, a regularidade do cumprimento do objeto pela descentralizada.

O Relatério de Cumprimento do Objeto Parcial (Anexo F) deve ser entregue pela unidade
descentralizada a cada etapa concluida prevista no Cronograma Fisico-Financeiro/Etapas
da Execucgao constante do Plano de Trabalho ou a cada 180 dias, o que ocorrer primeiro.

A descentralizagdo dos créditos orgamentarios e repasses financeiros a unidade
descentralizada estarao condicionados ao cronograma de desembolso constante do
Plano de Trabalho do TED.

Ap0ds concluidas todas as atividades constantes no Plano de Trabalho e no TED, o servidor/
gestor devera solicitar formalmente a unidade descentralizada a entrega do Relatério de
Cumprimento do Objeto Final (Anexo F), devendo o gestor proceder a avaliagdo expressa
acerca do alcance e da execugao do objeto, para posterior Prestagao de Contas.

A cada entrega do Relatoério de Cumprimento do Objeto Parcial/Final pela Descentralizada,
o gestor devera:

1) solicitar a entrega de documentos que comprovem a correta utilizagdo dos
recursos repassados nas agoes previstas no TED, anexando-os no Processo SEl;

2) atestar, de forma expressa nos autos, o eventual aceite dos respectivos relatérios,
manifestando-se quanto:
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2.1. aregularidade do cumprimento do objeto e da aplicagdo dos recursos
repassados;

2.2. aos resultados obtidos;
2.3. a qualidade do servico prestado; e

2.4. ao cumprimento dos prazos.

Vale constar que, durante a vigéncia do TED, caso se verifiquem indicios de irregularidades
durante sua execugdo, o CNJ devera suspender as descentralizagdes e estabelecera o
prazo de 30 dias, contado da data da suspensao, para que a unidade descentralizada
apresente justificativas e, assim, avalie sobre a possibilidade de retomada da execugao
do objeto ou arescisao do TED, na forma prevista na Seg¢ao X, do Decreto n. 10.426/2020.

E importante, ainda, consignar que, ao final do exercicio, os saldos dos créditos
orcamentarios descentralizados e ndao empenhados e os recursos financeiros
nao utilizados deverao ser devolvidos pela unidade descentralizada a unidade
descentralizadora até 15 dias antes da data estabelecida para o encerramento do
exercicio financeiro (§ 1° art. 7° do Decreto n. 10.426/2020). Segundo orientagdo da
Secretaria do Tesouro Nacional, no Manual do Siafi, os créditos empenhados que nao
serdo indicados pela unidade técnica para inscricdo em Restos a Pagar deverdo ser
anulados e devolvidos para o 6rgao repassador. Assim, a unidade descentralizada que
precisar inscrever valores em Restos a Pagar devera encaminhar, ao gestor do CNJ, até
a primeira quinzena de dezembro, para que seja anexado ao processo SEIl, 0 montante e
a justificativa da inscrigao, a fim de dar ciéncia a SOF.
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2.2.1Fluxograma
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A avaliagcdo dos resultados do TED sera feita por meio da analise do relatério de
cumprimento do objeto.

A unidade descentralizada devera apresentar, ao CNJ, no prazo de até 120 dias apos o
encerramento da vigéncia do Termo ou da concluséo da execugao do objeto, o que ocorrer
primeiro, o Relatério de Cumprimento do Objeto Final (Anexo F), informando os resultados
alcancados conforme as metas fisicas e financeiras previstas no Plano de Trabalho e
demonstrando a relagao de execugao orgamentaria e financeira resumida dos recursos na
forma da descentralizagao; a devolugao do saldo dos recursos nao utilizados, se houver;
e outros documentos, quando necessario.
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Também devera ser apresentado, pela unidade descentralizada ao CNJ, o Parecer
Técnico Sobre a Prestagdo de Contas (Anexo G), com a documentagdo comprobatéria
relacionada, de modo a verificar se os objetivos propostos para a transferéncia
or¢camentaria foram alcancados.

Sugere-se que a area gestora responsavel por aferir os resultados oriundos do TED
encaminhe uma notificagdo a unidade descentralizada, no prazo minimo de 10 dias antes
do prazo final da Prestagdo de Contas, informando sobre o encerramento deste, a fim de
conscientizar acerca da proximidade da apresentagao dos relatérios conclusivos.

Caso a unidade descentralizada ndo cumpra o prazo de encaminhamento da documentagao
para Prestacao de Contas, a area gestora responsavel pelo TED devera encaminhar oficio
requerendo o encaminhamento com um prazo maximo de 30 dias.

Nao havendo o atendimento das diligéncias, a area técnica responsavel pelo TED no
CNJ devera consignar a omissao no dever de prestar contas, no Relatério de Gestao,
e solicitara, a unidade descentralizada, a instauragcao imediata de tomada de contas
especial para apurar os responsaveis e eventuais danos ao erario, devendo comunica-la
formalmente a Presidéncia do CNJ.

Nas hipdteses em que a documentagao comprobatdria for encaminhada, a area técnica
responsavel pelo TED devera examinar o cumprimento do objeto, apresentado pela unidade
descentralizada, no prazo de 180 dias, contado da data do recebimento do Relatério
de Cumprimento do Objeto Final (Anexo F), para apreciar os fatos e as informagdes
consignados nos documentos durante a fase de acompanhamento.

Nas hipoteses em que o Relatorio de Cumprimento do Objeto néao seja aprovado ou caso
seja identificado desvio de recursos, a unidade descentralizadora solicitara que a unidade
descentralizada instaure, imediatamente, a tomada de contas especial para apurar os
responsaveis e eventuais danos ao erario.

A drea técnica do CNJ responsavel pelo TED devera analisar o Parecer Técnico Sobre
a Prestacdo de Contas (Anexo G), enviado pela Unidade Descentralizada, e emitir
manifestagao conclusiva acerca da andlise da execugao do TED com envio a autoridade
superior para ciéncia e encaminhamento a SOF, para contabilizagao nas contas de controle
e de patriménio no SIAFI.
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Na analise da Prestacao de Contas, o gestor devera:

1) solicitar a entrega de documentos que comprovem a correta utilizacdo dos
recursos repassados nas agoes previstas no TED, anexando-os no Processo SEl;

2) atestar, de forma expressa nos autos, o eventual aceite do respectivo Parecer
Técnico Sobre a Prestagao de Contas, manifestando-se quanto:

2.1. aregularidade do cumprimento do objeto e da aplicacao dos recursos
repassados;

2.2. aos resultados obtidos;
2.3. aqualidade do servigo prestado;

2.4. ao cumprimento dos prazos.
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2.3.1Fluxograma
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2.4.1 Da Prorrogacao de Oficio

O prazo do TED nao podera ultrapassar 60 meses, incluidas as prorrogagdes. No entanto,
é possivel a prorrogagao por mais 12 meses, além do prazo inicial, nas hipoteses de:
atraso na liberagao dos recursos financeiros pelo CNJ; paralisagao ou atraso na execugao
do objeto pactuado em decorréncia de determinagao judicial, recomendacgao de érgaos
de controle, caso fortuito, forga maior ou interferéncias imprevistas; ou ainda o objeto
destine-se a execugao de obras, de projetos e de servigos de engenharia.

No caso especifico de atraso na liberagao de recursos pelo CNJ, o TED sera prorrogado
de oficio em prazo limitado ao periodo de atraso. Em se tratando das outras hipéteses, a
unidade descentralizada devera apresentar justificativa que devera ser aceita pelo CNJ.
Todo o procedimento deve ser realizado antes da data de término do TED.

O extrato da prorrogagao contendo a justificativa devera ser publicado seguindo as
mesmas regras previstas para o TED e seus aditivos, conforme detalhado no item 2.1.2.

Concluso o processo, a area responsavel pelo TED comunicara a situagao de prorrogagao
da vigéncia a unidade descentralizada, por meio de oficio anexando a coépia do extrato
publicado no DOU. E importante ressaltar que toda documentacdo devera compor o
processo eletrdnico.

2.4.2 Do Termo Aditivo

E possivel a formalizacdo de Termo Aditivo durante o prazo de vigéncia do TED desde
que nao altere o seu objeto. A proposta de alteragcao do TED deve ser formal e justificada,
devendo ser aprovada pela unidade descentralizadora e pela descentralizada.

A proposta de Termo Aditivo devera ser apresentada formalmente até 30 dias antes da
data do término do prazo de vigéncia do TED. Nos casos de ndo cumprimento do prazo
supramencionado, a area responsavel pelo Termo Aditivo devera apresentar justificativa
para tal conduta.
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Quando o ajuste proposto nao ocasionar alteragao dos valores pactuados, a area
responsavel devera encaminhar o processo com a minuta de Termo Aditivo para analise
da Assessoria Juridica (AJU). Caso haja alteracdo na quantia pactuada orginalmente,
antes do envio a AJU, sera realizada consulta acerca da disponibilidade or¢gamentaria
junto a Secretaria de Orgamento e Finangas (SOF/DG). Nessa hipétese, o processo devera
ser instruido com justificativa e documentagao comprobatéria da necessidade de novo
repasse de recursos, observado o principio da anualidade orgamentaria do repasse e da
execucao da TED.

As alteragdes no plano de trabalho que nao impliquem consequéncias juridicas ou
alteracdes do valor global e da vigéncia do TED poder&o ser realizadas por meio de apostila
ao termo original, sem necessidade de celebracao de termo aditivo, desde que sejam
previamente aprovadas pela unidade descentralizadora e pela unidade descentralizada.

Apds assinatura do Termo Aditivo pela unidade descentralizadora e pela descentralizada,
0 seu extrato devera ser publicado, conforme detalhado no item 2.1.2.

Publicado o Termo Aditivo, ndo havendo necessidade de complementagéo orgamentaria
e financeira, a area técnica do CNJ dara continuidade ao processo de execugao do objeto
pactuado. Caso haja alteragéo do valor, a area técnica do CNJ devera solicitar, a SOF,
a liberag@o do orgamento e o repasse dos recursos, de modo a ndo descontinuar as
atividades previstas.
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0O CNJ como unidade descentralizada atuara de acordo com as solicitagcdes da
unidade descentralizadora, sendo responsavel pela execug¢ao dos recursos e do objeto
pactuado no TED.

Inicialmente, a unidade descentralizadora formalizara o interesse por meio de oficio a ser
enviado a unidade responsavel no CNJ, que passara a atuar como unidade descentralizada.

Vislumbrado o interesse e a conveniéncia na celebragdo do TED e demonstrado o
enquadramento da situagao entre as finalidades que permitem a descentralizagao
de créditos (art. 3° do Decreto n. 10.426/2020), a préxima etapa sera a elaboragao
da minuta do Plano de Trabalho a ser desenvolvida, preferencialmente, pela
descentralizada e pela descentralizadora em conjunto. As areas técnicas de ambas
as unidades analisardo o objeto pactuado, bem como o proposto no Plano de Trabalho
e aprovarao formalmente o documento.

Na elaboragao do Plano de Trabalho, a unidade técnica responsavel no CNJ devera avaliar
os aspectos relacionados a viabilidade, aos custos, a adequacgao ao programa e a agao
or¢gamentaria e ao periodo de vigéncia, conforme dispde o art. 8°, § 1° do Decreto. Além
disso, devera avaliar os insumos disponiveis, de forma que as atividades do CNJ nédo sejam
afetadas pelas agdes acessorias atribuidas no TED, junto a unidade descentralizadora.

Recomenda-se que a andlise do Plano de Trabalho conste de forma expressa no processo,
podendo a autoridade competente para aprovar o Plano de Trabalho simplesmente
endossar a motivagdo esposada pela drea técnica que |Ihe seja subordinada (motivagao
aliunde), conforme art. 50, § 1°, da Lei n. 9.784/1999.

Cabera a unidade técnica do CNJ autuar um processo de formalizagao de TED, contendo
os documentos pertinentes ao planejamento, a execugao e ao monitoramento atinentes
ao instrumento.
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Quando o CNJ for unidade descentralizada, sera ainda responsavel por apresentar as
declaragdes de capacidade técnica e de compatibilidade de custos. No que se refere a
declaracao de capacidade técnica, o que se busca evitar, é a culpa in eligendo, ou seja, a
possibilidade de se delegarem verbas publicas a unidade que nao detenha capacidade
minima de executar tais despesas. Assim, para que a unidade descentralizadora se
resguarde, o CNJ como unidade descentralizada, deve declarar que dispde de estrutura
para executar as agoes previstas no termo de forma adequada, ainda que por terceiros.

Por sua vez, quanto a declaragdo de compatibilidade de custos, a autoridade responsavel
pela assinatura do TED e pelas declaragdes podera solicitar manifestagao expressa da
unidade técnica quanto a analise de compatibilidade dos itens que compdem o plano
de trabalho com os valores a serem recebidos, €, se for o caso, solicitar a indicagao do
processo e dos estudos realizados para a afericdo da compatibilidade dos pregos com
os praticados no mercado.

Atendidas as condigbes necessarias para a celebragao do TED, o CNJ aguardara um oficio
da unidade descentralizadora e a assinatura do TED. O documento sera acostado aos
autos do processo e o CNJ aguardard a liberagdo orgamentaria e financeira para iniciar
a execucao das atividades pactuadas.

Na execucdo dos recursos recebidos e do objeto pactuado, o CNJ também sera o
responsavel pelos relatérios de acompanhamento (relatérios parciais de cumprimento
do objeto — art. 7, inciso VI, alinea “a”, do Decreto n. 10.426/2020) e de prestagao de
contas, para comprovar, com elementos formais e robustos, a consecug¢ao do objeto sob
os aspectos fisicos e financeiros, conforme ritos tratados nos itens anteriores.

Os gestores de TED do CNJ, como unidade descentralizada, deverao prestar contas no
que se refere a execugao dos recursos recebidos conforme o Decreto n. 10.426/2020,
bem como normas internas dos érgaos descentralizadores, podendo utilizar os modelos
contidos neste manual quando ausente outro normativo.

Apos a prestacao de contas dos recursos recebidos e aplicados pelo CNJ, com o auxilio da
SOF, os gestores deverao verificar, nos registros contabeis, se a unidade descentralizadora
contabilizou o recebimento da Prestagcado de Contas do CNJ nas contas de controle e
patrimoniais no SIAFI e, em caso negativo, solicitar que o ente repassador o faga.
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Na finalizagd@o do TED, existindo ainda recursos excedentes, a unidade descentralizada
devera providenciar a devolugao dos saldos a unidade descentralizadora e registrar, no
Siafi, a devolugao do crédito orcamentario, bem como todo e qualquer relatério pactuado
no TED e no Plano de Trabalho.

Conforme descrito nos itens anteriores, em caso de atraso no repasse dos recursos, a
unidade descentralizadora devera realizar a prorrogagao de oficio da vigéncia do TED,
pelo periodo de atraso dos repasses. Caso nao o faga, o CNJ devera solicitar a unidade
descentralizadora, dentro do prazo de vigéncia do TED, a prorrogagao.

O Termo Aditivo somente podera ocorrer também dentro do prazo da vigéncia do TED e
faz-se necessario nos casos em que que ocorra alteragao de clausula pactuada na fase
de celebracao do TED, sem alteragéao do objeto.

O CNJ sera o responsavel pela prestagao de contas a unidade descentralizadora, com
o prazo de até 120 dias, ap6s o encerramento da vigéncia do Termo ou da conclusao da
execucao do objeto, o que ocorrer primeiro.

A unidade técnica do CNJ apresentara o Relatério de Prestagao de Contas, juntamente
com o Relatério de Cumprimento do Objeto Final, conforme modelos aprovados pela
unidade descentralizadora e, ndo existindo, conforme Anexos F e G deste Manual, bem
como toda documentagao probatéria e a devolugao do saldo de recursos da execugao
orgamentaria e financeira, se for o caso, apos o encerramento da vigéncia do Termo ou
da concluséo da execugao do objeto, o que ocorrer primeiro.

Ao final do exercicio, os saldos dos créditos orgcamentarios descentralizados e ndo
empenhados e os recursos financeiros nao utilizados serdao devolvidos a unidade
descentralizadora até 15 dias antes da data estabelecida para o encerramento do exercicio
financeiro (§ 1° art. 7° do Decreto n. 10.426/2020). Segundo orientagdo da Secretaria do
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Tesouro Nacional, no Manual do Siafi, os créditos empenhados que nado serao indicados
pela unidade técnica para inscrigdo em Restos a Pagar deverdo ser anulados e devolvidos
para o 6rgao repassador.

Ressalte-se, também, que, decorrido o prazo de 180 dias para analise do relatério de
cumprimento do objeto e da prestagao de contas pela unidade descentralizadora (§ 1°
do art. 24 do Decreto 10.426/2020), a unidade técnica do CNJ, com o auxilio da SOF/DG,
devera verificar, nos registros contabeis, se a unidade descentralizadora contabilizou
o recebimento da Prestagao de Contas do CNJ no sistema Siafi, com isso, concluir o
ciclo do TED.

Sendo assim, o CNJ como unidade descentralizada, cabera prestar contas no que se
refere a execucgao dos recursos repassados. Essa Prestacao de Contas devera seguir os
ditames do Decreto n. 10.426/2020 e legisla¢des correlatas.

Por fim, as areas técnicas de ambas as partes deverao consolidar os resultados das
execugoes do TED sob suas responsabilidades.
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CLIQUE PARA ACESSAR 0S DOCUMENTOS EDITAVEIS

@ A. Plano de Trabalho

@ B. Termo de Execugdio Descentralizada

@ C. Declaracdio de Compatibilidade de Custos

@ D. Declaraciio de Capacidade Técnica

@ E. Lista de Verificagto

@ F. Relatdrio de Cumprimento do Objeto Parcial/Final
@ G. Parecer Técnico Sobre a Prestagéo de Contas

@ H. Parecer Juridico Referencial n. 4/2021 — AJU/DG/CNJ (Este arquivo néo é editével)
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Nota Explicativa 1: O Plano de Trabalho integra a proposta de celebragcédo do Termo de
Execucgdo Descentralizada (TED), contendo todo o detalhamento das responsabilidades
assumidas pelos participes. A presente proposta de plano de trabalho é uma versao
norteadora, de modo que todas as tarefas e o cronograma devem ser analisados e
adaptados ao caso concreto, em conformidade com o objeto da avenca.

Nota Explicativa 2: O Plano de Trabalho devera integrar o Termo de Execugéao
Descentralizada como anexo, e ser aprovado pelos setores responsaveis dos participes.

Nota Explicativa 3: As alteragdes no Plano de Trabalho, que acarretem consequéncias
juridicas, devem ser efetivadas por intermédio de termo aditivo e submetidas previamente
a assessoria juridica dos participes.

FORMULARIO DE PLANO DE TRABALHO

1. IDENTIFICAGAO DAS PARTES

1.1.1Unidade Descentralizadora:

CNPJ:

Endereco:

CEP:

Telefone:

E-mail:

1.1.2 Responsavel pela Unidade Descentralizadora:

Nome:

CPF:

RG:

Cargo/funcéo:

Endereco:

CEP:

Telefone:

E-mail:
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1.1.3. Unidade Gestora da Descentralizadora:
a. Nimero e Nome da Unidade Gestora (UG) que descentralizard o crédito.

b. Nimero e Nome da Unidade Gestora (UG) responsével pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED.

Obs: Preencher numero da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugédo do objeto do TED, no
campo “b”, apenas caso a Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugdo tenha UG propria.

1.2.1. Unidade Descentralizada:

CNPJ:

Endereco:

CEP:

Telefone:

E-mail:

1.2.2. Responsavel pela Unidade Descentralizada:

Nome:

CPF:

RG:

Endereco:

CEP:

Telefone:

E-mail:

1.2.3. Unidade Gestora da Descentralizada:
a. Nimero e Nome da Unidade Gestora (UG) que recebera o crédito.

b. Nimero e Nome da Unidade Gestora (UG) responsével pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED.

Obs: Preencher nimero da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugao do objeto do TED, no
campo “b”, apenas caso a Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugédo tenha UG propria.

2.0BJETO

Descri¢do do Objeto:

Periodo de vigéncia (mencionar possibilidade de prorrogagéo):

Descri¢do do Objeto:

(Deve-se descrever o produto final do TED, de forma completa e objetiva)
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Justificativa:

(Identificar todos os aspectos que motivem a pratica do ato dentre os quais se sugerem: a) demonstrar a importéncia
da proposta; b) caracterizar os interesses reciprocos; e c) definir os resultados esperados.)

3. METAS/PRODUTOS/RESULTADOS ESPERADOS

META ETAPA PRODUTO/SERVIGO RESULTADO

Etapa 1.1 (descrigdo da

Meta 1 (descrigdo da meta) )

Etapa 1.2

Etapa 1.3

Etapa 2.1
Meta 2

Etapa 2.2

Indicar e quantificar as metas, produtos e resultados a serem atingidos, de modo a permitir a verificagao de seu
cumprimento.

4. CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO

METAS DESCRIGAO dg'&t‘:dea Quantidade u::::o \T'::: Inicio | Fim
META 1
PRODUTO
META 2
PRODUTO

5. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO VALOR
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6. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO

Cédigo Descri¢cdo da Despesa Concedente Proponente Valor Total

TOTAL

7. VALORES E A CLASSIFICAGAO FUNCIONAL PROGRAMATICA

A classificagdo funcional é formada por fungdes, subfungdes e busca responder basicamente a indagacéo “em que
AREAS de despesa a ag&o governamental seré realizada?”

Ex:

8. BENS

Destinagao e a titularidade dos bens adquiridos, produzidos ou construidos em decorréncia do TED e dos bens
remanescentes quando da conclusdo ou extingdo do ajuste.
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9. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro 6rgédo ou entidade da administragcao
publica federal?

( )Sim
( )Néao

10. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execucgéao dos créditos orgamentarios descentralizados podera ser:
() Direta, por meio da utilizagdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
() Contratagdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragdo publica.

() Descentralizada, por meio da celebragdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com
entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de apoio regidas
pela Lei n. 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

Podem ser marcadas uma, duas ou trés possibilidades.

11. CUSTOS INDIRETOS (apenas se aplicavel)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizagao de despesas com custos operacionais necessarios a consecugao
do objeto do TED?

( )Sim
( )Néao

0 pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:
1.
2.
3.

0 pagamento de despesas relativas a custos indiretos esta limitado a vinte por cento do valor global pactuado, podendo
ser excepcionalmente ampliado pela unidade descentralizadora, nos casos em que custos indiretos superiores sejam
imprescindiveis para a execugdo do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e aprovagdo da unidade
descentralizadora.

12. PROPOSICAO

Local e data

Nome e assinatura do Responsavel pela Unidade Descentralizada (Autoridade competente para assinar o TED).

13. APROVACAO

Local e data

Nome e assinatura do Responsavel pela Unidade Descentralizadora (Autoridade competente para assinar o TED)
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TED

1. IDENTIFICAGAO DAS PARTES

1.1.1. Unidade Descentralizadora:

CNPJ:

Endereco:

CEP:

Telefone:

E-mail:

1.1.2. Responsavel pela Unidade Descentralizadora:

Nome:

CPF:

RG:

Cargo/fungao:

Endereco:

CEP:

Telefone:

E-mail:

1.1.3. Unidade Gestora da Descentralizadora:

a. Nimero e nome da Unidade Gestora (UG) que descentralizara o crédito.

b. Nimero e nome da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugéao do objeto do TED.

Obs: Preencher nimero da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugao do objeto do TED, no
campo “b”, apenas caso a Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugdo tenha UG prdpria.

1.2.1. Unidade Descentralizada:

CNPJ:

Endereco:

CEP:

Telefone:

E-mail:
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1.2.2. Responsavel pela Unidade Descentralizada:

Nome:

CPF:

RG:

Endereco:

CEP:

Telefone:

E-mail:

1.2.3. Unidade Gestora da Descentralizada:

a. Nimero e nome da Unidade Gestora (UG) que recebera o crédito:

b. Nimero e nome da Unidade Gestora responsével pelo acompanhamento da execugao do objeto do TED:

Obs: Preencher nimero da Unidade Gestora responsavel pelo acompanhamento da execugéo do objeto do TED, no
campo “b”, apenas caso a Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugdo tenha UG propria.

2.0BJETO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA

Descri¢édo do Objeto:

(Deve-se descrever o produto final do TED, de forma completa e objetiva, em consonancia com o plano de trabalho
aprovado e assinado, que integrard o termo celebrado).

3. 0BRIGACOES DOS PARTICIPES

Detalhar quais sdo as obrigagées de cada participe TED.

3.1Unidade Descentralizadora:

| - analisar e aprovar a descentralizagéo de créditos;

Il - analisar, aprovar e acompanhar a execugéo do Plano de Trabalho;

Il - descentralizar os créditos orgamentarios;

IV - repassar os recursos financeiros em conformidade com o cronograma de desembolso;

V - aprovar a prorrogagao da vigéncia do TED ou realizar sua prorrogagao, de oficio, quando necessdrio;

VI - aprovar as alteragdes no TED;

VII - solicitar Relatérios parciais de Cumprimento do Objeto ou outros documentos necessarios a comprovacao da
execucdo do objeto, quando necessdrio;

VIl - analisar e manifestar-se sobre o Relatério de Cumprimento do Objeto apresentado pela Unidade
Descentralizada;

IX - solicitar a Unidade Descentralizada que instaure a tomada de contas especial, ou promover diretamente a
instauracao, quando cabivel;

X - emitir certificado de disponibilidade orgamentaria;
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XI - registrar no SIAFI o TED e os aditivos, mantendo atualizada a execugéo até a concluséo;

XII - prorrogar de oficio a vigéncia do TED quando ocorrer atraso na liberagdo de recursos, limitado ao prazo do
atraso;

Xl - publicar os extratos do TED e termos aditivos no sitio eletronico oficial, bem como disponibilizar a integra do
TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado, no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura;

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no prazo de
vinte dias, contado da data da celebragé@o do TED, devendo o ato de designacgéo ser publicado no sitio eletrénico
oficial;

XV - instaurar tomada de contas especial, quando cabivel e a Unidade Descentralizada néo o tenha feito no prazo
para tanto; e

XVI - suspender as descentralizagdes, na hipétese de verificagao de indicios de irregularidades durante a execugao
do TED, com a tomada das providéncias previstas no art. 19 do Decreto n. 10.426/2020.

3.2. Unidade Descentralizada:

| - elaborar e apresentar o Plano de Trabalho;

Il - apresentar a Declaragé@o de Capacidade Técnica necessaria a execugao do objeto;

Il - apresentar a Declaragao de Compatibilidade de Custos;

IV - executar os créditos orgamentarios descentralizados e os recursos financeiros recebidos;
V - aprovar as alteragdes no TED;

VI - encaminhar a Unidade Descentralizadora:

a) Relatérios parciais de Cumprimento do Objeto, quando solicitado; e

b) o Relatorio final de Cumprimento do Objeto;

VII - zelar pela aplicagéo regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos documentos, das
informacgdes e dos demonstrativos de natureza contdbil, financeira, orgamentaria e operacional;

VIII - citar a Unidade Descentralizadora quando divulgar dados, resultados e publicagdes referentes ao objeto do TED,
quando necessario;

IX - instaurar tomada de contas especial, quando necessario, e dar conhecimento dos fatos a Unidade
Descentralizadora;

X - devolver a Unidade Descentralizadora os saldos dos créditos orgamentérios descentralizados e ndo empenhados
e os recursos financeiros néo utilizados, conforme disposto no § 1° do art. 7° do Decreto n. 10.426/2020;

XI - devolver os créditos orgamentdrios e os recursos financeiros apés o encerramento do TED ou da conclusdo da
execucdo do objeto, conforme disposto no § 2° do art. 7° do Decreto n. 10.426/2020;

XII - disponibilizar no sitio eletrénico oficial a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado, no prazo de
vinte dias, contado da data da assinatura;

Xl - devolver para a Unidade Descentralizadora os rendimentos de aplicagéo financeira auferidos em parcerias
celebradas com recursos do TED, nas hipdteses de restituigao previstas na legislagado especifica;

XIV - designar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no prazo de
vinte dias, contado da data da celebragé@o do TED, devendo o ato de designagéao ser publicado no sitio eletronico
oficial; e

XV - disponibilizar, mediante solicitagdo, documentos comprobatérios da aplicagéo regular dos recursos aos érgaos
de controle e a Unidade Descentralizadora.
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4. VIGENCIA

0 prazo de vigéncia deste Termo de Execugao Descentralizada sera de XX meses, contados a partir da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado de acordo com o disposto no art. 10 do Decreto n. 10.426/2020.

5. VALORES E A CLASSIFICACAO FUNCIONAL PROGRAMATICA

A classificagao funcional é formada por fungées, subfungdes e busca responder basicamente a indagagéo “em que
areas de despesa a agdo governamental serd realizada?”

Ex:

6. BENS REMANESCENTES

Destinagéo e a titularidade dos bens adquiridos, produzidos ou construidos em decorréncia do TED e dos bens
remanescentes quando da conclusdo ou extingdo do ajuste.

7. ALTERACOES

Ficam os participes facultados a alterar o presente Termo de Execugao Descentralizada ou o respectivo Plano de
Trabalho, mediante Termo Aditivo, vedada a alteragéo do objeto aprovado.
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8. DA AVALIAGAOQ DOS RESULTADOS

A Unidade Descentralizada apresentara relatério de cumprimento do objeto conforme previsto no art. 23 do decreto
n. 10.426/2020, cuja analise ocorrera pela Unidade Descentralizadora nos termos do art. 24 do mesmo normativo.

Rejeitado total ou parcialmente o relatério de cumprimento do objeto pela Unidade Descentralizadora, a Unidade
Descentralizada deverd instaurar tomada de contas especial para apurar eventuais danos ao erario e respectivos
responsaveis para fins de ressarcimento.

Observacoes:

Indicar os mecanismos de acompanhamento e fiscalizagdo do TED, estabelecendo mecanismos de acompanhamento
e avaliagdo do ajuste, através de avaliagdo permanente (acompanhamento dos trabalhos em periodos curtos,
possibilitando solugées aos problemas que véo surgindo), avaliagées periddicas de resultados (realizada na concluséo
de determinadas fases) e avaliagéo final (apés o término do acordo).

Os participes do TED podem prever que, além da obrigatdria tomada de providéncias para recomposicao ao erario,
que eventual rejeicdo do relatério de cumprimento do objeto podera (ou deverd) gerar ajustes no Plano de Trabalho,
inclusive para fins de previsdo de prestagao alternativa, se houver interesse e viabilidade para tanto, desde que
enquadrados nas hipdteses do art. 3° do Decreto n. 10.426/2020.

9.SOLUCAO DE CONFLITO

Para dirimir quaisquer questdes de natureza juridica oriundas do presente Termo, os participes comprometem-se
a solicitar o auxilio da Camara de Conciliagéo e Arbitragem da Administragcdo Federal da Advocacia-Geral da Unido
(CCAF/AGU).

10. PUBLICACAO

O TED e seus eventuais Termos Aditivos, que impliquem em alteragao de valor ou, ainda, ampliagdo ou redugéo de
prazo para execugao do objeto, serdo assinados pelos participes e seus extratos serdo publicados no sitio eletronico
oficial da Unidade Descentralizadora, no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura, conforme disposto no
art. 14 do Decreto n. 10.426/2020.

Os extratos do TED e seus eventuais termos aditivos deverdo ser, ainda, publicados no Diario Oficial da Unido, no
mesmo prazo indicado acima, em atengdo ao Acérdéo n. 911/(2019 Plenario TCU).

As Unidades Descentralizadora e Descentralizada disponibilizarédo a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho
atualizado em seus sitios eletronicos oficiais no prazo a que se refere o caput.

11. DA DENUNCIA OU RESCISAO

11.1. Da dentincia:

0 Termo de Execugao Descentralizada podera ser denunciado a qualquer tempo, hipétese em que os participes
ficardo responsaveis somente pelas obrigagdes pactuadas e auferirdo as vantagens do periodo em que participaram
voluntariamente do TED.
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11.2. Da Rescisao:

Constituem motivos para rescisé@o do presente TED:

| - o inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;

Il - a constatagéo, a qualquer tempo, de irregularidades na execugao do TED; e

Il - a verificagdo de circunstancias que ensejem a instauragdo de tomada de contas especial; ou

IV - a ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior que, mediante comprovagao, impecga a execugao do objeto.

12. Assinaturas:

Local e data:

Nome e assinatura do responsavel pela Unidade Descentralizada (Autoridade competente para assinar o TED)

Nome e assinatura do responsavel pela Unidade Descentralizadora (Autoridade competente para assinar o TED)

Obs.: O Decreto n. 10.426/2020 aduz, em seu art. 13, que o TED serd assinado pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente
maximo da entidade da administragcdo publica federal. Nesse caso, cabe ao Presidente a representagcdo do CNJ na
celebragdo dos TEDs, podendo, na forma do Regimento Interno, haver delegacao expressa, nos termos e nos limites
estabelecidos no respectivo ato de delegacdo. Sobre o assunto, foi delegada competéncia ao Diretor-Geral para
celebrar contratos, convénios, acordos, termos de execugéo descentralizada e congéneres, bem como termos aditivos,
rescisées e distratos no interesse da Administragdo, conforme alinea “al”, inciso X, art. 3° da Portaria CNJ n. 112/2010.
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DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE DE CUSTOS

Eu, (home da Autoridade da Unidade Descentralizada), CPF n. (nimero do CPF), ocupante
do cargo de (nomenclatura do cargo da autoridade signataria da declaragdo) DECLARO,
para fins de comprovacao junto ao (home da Unidade Descentralizadora), nos termos do
inciso IV do art. 11 do Decreto n. 10.426, de 16 de julho de 2020, sob as penalidades da lei,
que os valores dos itens apresentados no Plano de Trabalho para o Termo de Execugéo
Descentralizada-TED n.___/20__, apresentado pelo(a) (nome da Unidade Descentralizada),
estado aderentes a realidade de execugao do objeto proposto.

DECLARO, outrossim, que quaisquer desembolsos no ambito da Unidade Descentralizada
para execugao do TED, mediante contratagao de particulares ou celebragao de convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres deverdo ser obrigatoriamente
precedidos dos procedimentos necessarios para apuracao da compatibilidade dos precos
com os praticados no mercado.

Data Nome e Cargo da Autoridade da Unidade Assinatura da Autoridade da Unidade
Descentralizada, com competéncia para Descentralizada, com competéncia para
assinar o TED assinar o TED
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DECLARACAO DE CAPACIDADE TECNICA

Eu, (home da Autoridade da Unidade Descentralizada), CPF n. (nimero do CPF), ocupante
do cargo de (nomenclatura do cargo da autoridade signatdria da declaragdo) DECLARO,
para fins de comprovagao junto ao (home da Unidade Descentralizadora), nos termos do
inciso V do art. 11 do Decreto n. 10.426, de 16 de julho de 2020, sob as penalidades da lei,
que o(a) (home da Unidade Descentralizada), possui capacidade técnica e competéncia
institucional para executar o objeto proposto no Plano de Trabalho para o Termo de
Execucdo Descentralizada-TEDn.___ /20___

A forma de execucgado dos créditos orgamentarios, conforme Plano de Trabalho
apresentado, foi considerada para a apresentacao da presente declaracao, nos termos
do § 5° do artigo 16 do Decreto n. 10.426, de 2020.

Data Nome e Cargo da Autoridade da Unidade Assinatura da Autoridade da Unidade
Descentralizada, com competéncia para Descentralizada, com competéncia para
assinar o TED. assinar o TED.
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Questionario

A minuta apresenta justificativa expressa da motivagao para a execugdo dos
créditos orgamentarios por outro 6rgao ou entidade, com enquadramento no art.
3° do Decreto n. 10.426/2020?

CONSELHO
NACIONAL
DE JUSTICA

Sim
Nao Arquivo SEI
N/A

Esta demonstrada a relagao de pertinéncia I6gica entre os objetivos propostos
com o instrumento e as agoes desenvolvidas pelas unidades descentralizadora e
descentralizada?

0 Plano de Trabalho contempla todos os elementos previstos no art. 8°
do Decreto n. 10.426/2020, e esta em conformidade com a minuta padrao
aprovada?

0 Plano de Trabalho foi aprovado pelas unidades descentralizadora e
descentralizada, a partir de analise quanto a viabilidade, aos custos, a
adequagao ao programa e a agdo orgamentdria e ao periodo de vigéncia?
Obs: Por seu cardter eminentemente técnico e operacional, a elaboragdo ou
anadlise, conforme o caso, do Plano de Trabalho, devera ser realizada pela
respectiva drea técnica.

Foi atestado que os custos indiretos nao ultrapassam o limite de 20% do art. 8°,
§ 2°, salvo nos casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis
para a execugdo do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e
aprovagao da unidade descentralizadora, conforme § 3° do mesmo artigo?

Ha certificagdo orgamentéria com a indicagao da classificagao funcional
programatica a conta da qual ocorrerd a despesa?

Foi assinada, pela unidade descentralizada, declaragdo de compatibilidade de
custos dos itens que compdem o Plano de Trabalho?

Foi assinada declaragao de capacidade técnica da unidade descentralizada?

Foi observada a n&o incidéncia das vedagdes do art. 3°, § 2° (pagamentos
decorrentes de sentencas judiciais) e art. 4°, § 2° (fracionamento de
descentralizagbes para consecugdo de um Unico objeto) do Decreto

n. 10.426/2020?

10

Foi utilizada a minuta padréo do Plano de Trabalho (Anexo A) e do TED (Anexo
B)? (preencher com o nimero do arquivo SEI).

Obs: Se néo utilizada a minuta padréo, € necessdria a analise juridica antes da
celebragéo.
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11

Trata-se de hipdtese de descentralizagdo que se enquadre no art. 39, lll,
(ressarcimento de despesas) ou no seu § 3°, para as quais é dispensada a
celebracdo do Termo de Execugdo Descentralizada?

(Art. 3%, § 3° - E dispensével a celebragdo de TED para a descentralizagéo de créditos:

|- de até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), para as finalidades de
que tratam os incisos | e Il do caput;

Il - de quaisquer valores, para a finalidade de que trata o inciso I/l do caput;

Il - para a aquisicao e contratacdo de bens e de servigos ou o desenvolvimento
e manutengdo de plataformas tecnoldgicas em que a execugdo contratual
seja centralizada por meio da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia; ou

IV - entre as unidades gestoras cujos 6rgdos sejam integrantes do Sistema de
Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal - Sicom.)

12

Foram apresentadas justificativas para a permissao de subdescentralizacgéo,
execugao por particulares ou execugéo descentralizada?

Obs: Este requisito so é aplicavel se algum dos institutos for utilizado no Termo de
Execugdo Descentralizada em questéo.

13

As autoridades signatarias (descentralizadora e descentralizada) séo
competentes para assinar o TED?

Em caso de delegagao, ha nos autos documentos que comprovem seus poderes
para assinar o instrumento?
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1. IDENTIFICACAOQ

Termo de Execugéo Descentralizada n. XX/20XX

Numero do TED no SIAFI:

Processo SEI CNJ n. XX/20XX

Valor total repassado: Valor executado:

Valor devolvido: UG descentralizada:

Nome do gestor/fiscal da descentralizada:

Portaria ou boletim de designagao do gestor/fiscal da descentralizada:

Periodo analisado:

2. FINALIDADE:

Encaminhar relatério de cumprimento do objeto () parcial ou ( ) final previsto no Termo de Execugéo Descentralizada
n. (identificagdo do nimero e ano do instrumento), celebrado entre o (identificagdo da unidade descentralizadora) e o
(identificagdo da unidade descentralizada), para execugdo do objeto (descrigdo do objeto pactuado).

3. ASPECTOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

ORGAMENTO
CREDITO ORGAMENTARIO RECEBIDO
DATA NOTA DE CREDITO NATUREZA DA DESPESA VALOR
TOTAL
CREDITO ORGAMENTARIO DEVOLVIDO
DATA NOTA DE CREDITO NATUREZA DA DESPESA VALOR

TOTAL

- Justificativa da devolugao:



http://www.cnj.jus.br

MANUAL DE PROCEDIMENTOS
TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA

NJ

FINANCEIRO
FINANCEIRO RECEBIDO
DATA PROGRAMAGAO FINANCEIRA VALOR
TOTAL
FINANCEIRO DEVOLVIDO
DATA PROGRAMAGAO FINANCEIRA VALOR

TOTAL

- Justificativa da devolugao:

CONSELHO
NACIONAL
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EXECUGAO
EMPENHO E PAGAMENTO
DATA E?AOJQN?_:; NA;E::::ADA ORDEM BANCARIA VALOR OBJETO
TOTAL
RESTOS A PAGAR
EMPENHO | INSCRITO | - INSGRIGRO | (anossguinte sodainsericso) | SALDOAPAGAR

4, ASPECTOS RELACIONADOS A FORMA DE EXECUCAO

Execucdo direta, por meio da utilizagédo da forga de trabalho da unidade

. Valor:
descentralizada.
Execugédo por meio da contratagéo de particulares, Contrato: Valor total Acordado/Contratado:
observadas as normas para licitagdes e contratos da Valor executado:
administragao publica. Periodo:
Contrato: Valor total Acordado/Contratado:
Valor executado:
Periodo:
Execugédo descentralizada, por meio da celebragao Instrumento: Valor total Acordado/Contratado:
de convénios, acordos, ajustes ou outros Valor executado:
instrumentos congéneres. Periodo:
Instrumento: Valor total Acordado/Contratado:
Valor executado:
Periodo:
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5. ASPECTOS RELACIONADOS A EXECUCAO FiSICA DO OBJETO PACTUADO

5.1. Meta 1
5.1.1. Valor gasto com as atividades da meta 1:

5.1.2. Periodo da meta (inicio/fim):

5.1.3. Meios de verificagdo da meta:

5.1.4. Relatério da execugéao das atividades e produtos previstos para a meta 1:
5.1.5. Percentual de execugdo da meta.

5.2. Meta 2

5.2.1 Valor gasto com as atividades da meta 1:

5.2.2. Periodo da meta (inicio/fim):

5.2.3. Meios de verificagdo da meta:

5.2.4. Relatério da execugéao das atividades e produtos previstos para a meta 1:
5.2.5. Percentual de execugdo da meta.

[]

Observagdes: deve a unidade descentralizada tratar de eventuais subdescentralizagbes, execugbes por uso de
contratos ou execugbes indiretas utilizadas em cada uma das metas acima.

6. INFORMAGOES COMPLEMENTARES

7.RESULTADO FINAL DA EXECUCAO DO TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA

Observagdo: no caso da entrega do relatdrio final.

Local e data

Nome e assinatura do responsavel pela unidade descentralizada.
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1. IDENTIFICACAO

Termo de Execugéo Descentralizada n. XX/20XX. Ndmero do TED no SIAFI:

Processo SEI CNJ:

Nome do gestor da descentralizadora:

Nome do gestor da descentralizada:

Valor total acordado: Valor executado: Valor devolvido/nao executado:

Vigéncia:

2. PARECER SOBRE A EXECUCAQ DA META FiSICA

3. PRODUTO RESULTANTE

4. PARECER SOBRE A EXECUCAO FINANCEIRA / ORCAMENTARIA

5. CONSIDERACOES FINAIS

Local e data

Nome e assinatura do responsavel pela unidade descentralizada.
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Assunto: Direito Administrativo. Termo de Execugdo Descentralizada.
Decreto n° 10.426/2020. Parecer referencial.

Senhora Assessora-Chefe,

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica visando a elaboragéao de
Parecer Referencial para a celebragcado de Termos de Execugao Descentralizada pelo
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), com a possivel apresentagdo de minuta padrdo a
ser adotada por este Conselho, tendo em vista a necessidade de desburocratizagao de
atos e procedimentos administrativos e em homenagem aos principios da celeridade,
economia processual e eficiéncia (Despacho DG 0992423).

2. Conforme apresentado no Parecer AJU 0990975, exarado no ambito do Processo
SEI n° 10362/2020, diante da multiplicidade de ajustes firmados pelo CNJ e da
recorréncia de manifestagdes de mesma fundamentacao e semelhanga de
objetos, identificou-se a possibilidade de elaboragdao de manifestagao juridica
em parecer referencial.

3. Ousodo referido parecer pelo 6rgao/segao/unidade assessorado tem o objetivo
de dispensar o encaminhamento individualizado de cada processo a Assessoria
Juridica, desde que as condi¢oes do caso concreto adequem-se aos requisitos
e aos pressupostos analisados no parecer de referéncia, cabendo, portanto,
ao 6rgao assessorado a verificacdo e checagem do atendimento individual dos
requisitos indicados no parecer.

4. Tal possibilidade encontra respaldo na Orientagao Normativa AGU n°® 55/2014,
aplicada analogicamente no @mbito do CNJ, bem como no Acdérdao n°
2.674/2014 - Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU):
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ORIENTAGAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

I - Os processos que sejam objeto de manifestacao juridica referencial,
isto é, aquela que analisa todas as questoes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes, estdao dispensados de analise
individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos
da citada manifestacao.

Il - Para a elaboragdo de manifestacao juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos: a) o volume de processos em
matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagédo
do érgado consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b)
a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

Acérdao n® 2.674/2014-Plenario TCU
(...)

9.2.informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU
quanto a emissao de pareceres juridicos sobre as minutas de editais
licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo
Unico, da Leino 8.666, de 1993, referenciado nos Acordaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagao,
pelos 6rgaos e entidades da administracao publica federal, de um
mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos,
desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes,
cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU no
55, de 2014.

5. Areferida Orientagdo Normativa explicita, na parte final do inciso I, que compete ao
6rgao assessorado atestar expressamente que o assunto do processo é o tratado
na manifestacao juridica referencial, para o fim de ndo encaminhar o processo a

Assessoria. Isso significa que nao se deve adotar como praxe o encaminhamento
dos processos a Assessoria para deliberar se a analise individualizada se faz
necessaria ou nao. E evidente que duvidas especificas podem ser submetidas,
mas o escopo da manifestagao referencial é justamente eliminar esse tramite,

estando o objeto do pretendido ajuste abarcado pela analise referencial.

6. Frisa-se que, ressalvado o espaco de discricionariedade reservado para decisdes
de carater técnico, a analise juridica demandada nesse tipo de processo é, em
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10.

grande parte, uniforme, consistente, de regra, em verificagao de atendimento
aos requisitos legais e conferéncia documental correlata, sendo feita, quando
necessaria, apenas a reproducao de recomendacdes de carater repetido.

Ademais, registra-se que a elaboragédo da presente manifestagao juridica
referencial ocorre com o fim de dar cumprimento aos principios da celeridade,
economia processual e eficiéncia. Nota-se, ainda, que a Lei n° 13.726/2018
(Lei da Desburocratizagao) visou a racionalizagao de atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, com o objetivo de simplificar formalidades e exigéncias
desnecessarias ou superpostas cujo custo econémico ou social fosse superior ao
risco de fraude. Nesse sentido, o artigo 5°, inciso Il, da Lei possibilita a sugestao
de medidas legais ou regulamentares que visem eliminar o excesso de burocracia,
0 que se pretende, no presente, com a adogao de manifestacao referencial.

A propésito, o objetivo da presente analise, conforme artigo 12 do Decreto n°
10.426/2020, é possibilitar a faculdade de se dispensar a analise juridica em cada
celebracao se utilizadas as minutas padronizadas sem necessidade de alteracao.

Outrossim, importa salientar que o Diretor-Geral, conforme Despacho DG 0814551,
acolheu a proposta de nova redagao para o item | do tépico 9.3 do Manual de
Organizacao do CNJ, que agora estabelece entre as competéncias da Assessoria
Juridica a elaboragdo e adogao de pareceres referenciais no ambito do CNJ:

9.3 ASSESSORIA JURIDICA
Sao competéncias da Assessoria Juridica:

| — emitir parecer em processos administrativos, bem como elaborar e
adotar pareceres referenciais no ambito do CNJ; (destaquei)

Com efeito, a Assessoria Juridicaja teve aoportunidade de emitir o Parecer Referencial
n° 01/2019 — AJU/DG/CNJ (Processo 10497/2019 - arquivo SEI 0801055), que
versa sobre “a andlise de pressupostos e requisitos legais para a contratacgao,
por inexigibilidade de licitagao, de instrutores para cursos de capacitagao de
pessoal provida pela Administragado Publica”; o Parecer Referencial n° 02/2020
- AJU/DG/CNJ (Processo 02271/2020 - arquivo SEI 0856041), que trata das
“hipoteses de alteragao contratual por apostilamento ou por termo aditivo”; e
o Parecer Referencial n° 03/2020 - AJU/DG/CNJ, concernente a abertura das
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11.

12.

13.

14.

15.

bases de dados do CNJ, em atendimento a Lei de Acesso a Informacgéao (Lei n°
12.527/2011) e a Resolugdo CNJ n® 215/2015 (Processo 07889/2017 - arquivo
SEI 0973519).

Ressalta-se que a existéncia de manifestacao juridica referencial ndo prejudica
a atuacgao consultiva, de oficio ou por provocagao, em processos que tratem de
matéria por ela abrangida. Dessa forma, sempre que houver assunto referente a
contratagOes desse tipo, que ndo esteja abordado nesta manifestagéo, ou houver
duvida juridica quanto a pontos especificos em uma contratagao concreta, deve o
processo ser encaminhado a Assessoria Juridica para apreciagao e manifestagao.

Ademais, destaca-se que a analise em curso se limita aos aspectos estritamente
juridicos e de regularidade processual/procedimental da matéria proposta. Este
exame nao contempla revisao de calculos ou critica acerca dos juizos de valor que:
a) identificaram e mensuraram a necessidade publica; b) definiram a melhor
solugdo para atendimento aquela necessidade publica identificada e mensurada.

ANALISE

No ambito da execugao orgamentaria, a descentralizagao de créditos é um
dos instrumentos de realizagdo do programa or¢gamentario e da concretizagao
do modelo gerencial de administragdo publica, cujo escopo é o alcance dos
resultados inerentes ao programa que o ente publico se comprometeu a atingir.
Quer dizer, a descentralizagao de crédito transfere a execugao da despesa publica,
de modo que as relagdes juridicas advindas dessa execug¢ao passam a ser da
entidade descentralizada.

A celebragao do termo de execugao descentralizada busca, assim, uma melhor
gestao dos recursos publicos e, por conseguinte, maior eficiéncia na sua
aplicacao, ao viabilizar que uma unidade orgamentaria com mais capacidade
técnica e operacional possa executar os créditos orgcamentarios originalmente
destinados a outra unidade orgamentaria para a implementagao de programas,
projetos e atividades.

O Decreto n® 10.426/2020 veio regulamentar a descentralizagao de créditos entre
orgaos e entidades da administragao publica federal integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Uniao, por meio da celebracao de termo de
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execugao descentralizada. Outrora disciplinado no Decreto n°® 6.170/2007,

revogado quanto aos pontos referentes aos termos de execugao descentralizada,
o TED agora é definido no art. 2°, | do Decreto n°® 10.426/2020:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| -termo de execugdo descentralizada - TED - instrumento por meio do
qual a descentralizagao de créditos entre érgaos e entidades integrantes
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido é ajustada,
com vistas a execugao de programas, de projetos e de atividades, nos
termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificagao
funcional programatica;

16. No ambito do CNJ, o TED veio previsto na IN CNJ n°® 75/2019, que dispode
sobre os procedimentos para elaboracgao e tramitagao de instrumentos de

cooperagao a serem celebrados pelo Conselho Nacional de Justica com outros
orgaos ou entidades:

Art. 2° Para os fins desta Instrugdo Normativa, entende-se por: (Redagéo
dada pela Instrugdo Normativa n°® 83, de 19 de agosto de 2020)

| — instrumento de cooperagao: o convénio, o acordo ou o termo de
cooperacao técnica, o termo de execugao descentralizada, e demais
ajustes congéneres que venham a ser firmados entre o CNJ e outro érgao
ou entidade visando a colaboragéo reciproca entre as partes, regidos, no
que aplicavel, pela Lein® 8.666/1993 e pelos Decretos n® 6.170/2007 e n°®
10.426/2020. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n°® 83, de 19 de

agosto de 2020)

| - DAS CONDIGOES PARA A CELEBRAGAO

17. Emum primeiro momento, € importante verificar as condi¢des para a celebracao

do TED, que vém estabelecidas no Decreto n°® 10.426/2020 nos seguintes termos:

Art. 11. Sdo condig¢Oes para a celebragéo do TED:

| - motivagao para a execugao dos créditos orgamentarios por outro
6rgao ou entidade;

Il - aprovagéo prévia do plano de trabalho;
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18.

19.

20.

21.

Il - indicagdo da classificagao funcional programatica a conta da qual
ocorrera a despesa, por meio de certificagdo orgamentdria;

IV - apresentacao da declaragao de compatibilidade de custos dos itens
que compdem o plano de trabalho; e

V - apresentacgao da declaragao de capacidade técnica da unidade
descentralizada.

Paragrafo unico. No TED constara a indicagdo da classificagao
funcional programatica a conta da qual ocorrera a despesa, por meio
de certificagdo orgamentdria, hipdtese em que a nota de movimentagao
de crédito sera emitida apds a publicagé@o do termo, com a indicagéo
obrigatéria do nimero de registro do TED junto ao Siafi.

No que tange a motivacao, tem-se que esta, conforme o art. 2° da Lei n°
9.784/1999, trata-se de um dever a ser seguido pela Administragao Publica, que
determina que qualquer atuacgao publica deve ser motivada expressamente nos autos.

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello, a motivacgao:

Integra a “formaliza¢ao” do ato, sendo um requisito formalistico dele.
E a exposi¢io dos motivos, a fundamentagao na qual sio enunciados (a) a
regra de Direito habilitante, (b) os fatos em que o agente se estribou para
decidir e, muitas vezes, obrigatoriamente, (c) a enunciagao da relagao
de pertinéncia logica entre os fatos ocorridos e o ato praticado. Ndo
basta, pois, em uma imensa variedade de hipéteses, apenas aludir ao
dispositivo legal que o agente tomou com base para editar o ato. Na
motivagao transparece aquilo que o agente apresenta como “causa”
do ato administrativo [...]. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso
de Direito Administrativo. 212 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 380.)

Isso significa que a Administragao deve justificar seus atos, apresentando as
razdes de fato e os fundamentos juridicos que foram considerados para a decisao
de proceder de determinado modo. Em sintese, as razdes de fato podem ser
entendidas como o conjunto de circunstancias que levam a pratica do ato; ja os
fundamentos juridicos referem-se ao normativo legal em que se baseia a pratica
do ato administrativo.

Nesse sentido, em relagdo ao TED, exige-se, como condigao primaria para sua
celebragéo, a motivagao para a execugao dos créditos orgamentarios por outro
orgao ou entidade. Dessa forma, além dos aspectos faticos considerados,
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22.

23.

24,

devem tanto a unidade descentralizadora quanto a descentralizada demonstrar o
enquadramento da situagao entre as finalidades que permitem a descentralizagao
de créditos, quais sejam:

Art. 3° A descentralizagao de créditos orgamentarios de que trata este
Decreto sera motivada e tera as seguintes finalidades:

| - execugao de programas, de projetos e de atividades de interesse
reciproco, em regime de colaboragdo mutua;

Il - execugdo de atividades especificas pela unidade descentralizada em
beneficio da unidade descentralizadora; ou

Il - ressarcimento de despesas.

§ 1° As descentralizagdes de crédito de que tratam os incisos | e Il do
caput serdo realizadas por meio da celebragéo de TED.

Ademais, ainda sob a 6tica da motivagao, é importante que fique demonstrada
a relagdo de pertinéncia logica entre os objetivos propostos com o instrumento
e as agdes desenvolvidas pelas unidades descentralizadora e descentralizada.
Isso porque, considera-se que a execugao descentralizada possui a natureza de
delegacdo de competéncia (paragrafo tnico, art. 1° do Decreto n° 10.426/2020),
devendo o objeto a ser descentralizado ser de competéncia da unidade
descentralizadora, ainda que também o seja da descentralizada.

De todo modo, pontua-se que a exigéncia de justificativa para a descentralizagao
nao implica uma preferéncia ou pretericdo da descentralizagao de crédito frente a
outras possibilidades de execugéo da atividade (execugéo direta, indireta, por
contrato, parceria etc.), pois é ausente qualquer determinagdo normativa nesse
sentido, de modo que basta a justificativa das razdes que levaram a decisao, sem
necessidade de se especificar motivos pela ndo adogao de qualquer outra opgao
eventualmente disponivel.

Outra condigao indicada para a celebragao do TED é a aprovagao prévia do
plano de trabalho. Os requisitos que devem constar do plano serao tratados
adiante neste parecer. Nesse momento, vale mencionar que o plano de trabalho
€ justamente o instrumento que regulara as acdes/atividades que serao
empreendidas pelas partes, que detalhara a operacionalizagao dos trabalhos
com vistas ao cumprimento do escopo do termo.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

Por seu carater eminentemente técnico e operacional, o Plano de Trabalho devera
ser elaborado (quando o CNJ figurar como unidade descentralizada) ou analisado
(quando o CNJ figurar como unidade descentralizadora) pela respectiva area
técnica, que deve por ele responder.

Registra-se que tal analise deve ser feita quanto a viabilidade, aos custos, a
adequacao ao programa e a agao orgamentaria e ao periodo de vigéncia, conforme
dispbe o art. 8°,§1° do Decreto. Recomenda-se, assim, que haja essa analise de
forma expressa no processo, podendo a autoridade competente para aprovar
o Plano de Trabalho simplesmente endossar a motivagao esposada pela area
técnica que lhe seja subordinada (motivacao aliunde), conforme art. 50, §1° da
Lei n®9.784/1999.

No que se refere a verificagao de custos necessaria a analise do plano de trabalho,
destaca-se que, além dos custos indiretos que serdo tratados mais adiante, € possivel
a solicitagao de informagdes adicionais a unidade descentralizada para justificar os
valores dos bens ou dos servigos que compdem o plano de trabalho (art. 8°, §5°).

Entre as condig¢des para celebragao do instrumento, tem-se, ainda, a necessidade
de indicagao da classificagao funcional programatica a conta da qual ocorrera a
despesa. Referida classificagao deve ser observada, exigindo-se que o objeto a
ser descentralizado esteja em conformidade com a possibilidade de uso prevista
na classificagao da rubrica orgamentdria utilizada na avenca, de modo a respeitar
o art. 2°, inciso |, do Decreto n° 10.426/2020.

Ainda sob o ponto de vista orgcamentario, é necessario que haja a comprovagao
da devida disponibilidade orgamentaria e a reserva dos recursos, suficiente para
fazer frente as despesas decorrentes do TED em questao no exercicio financeiro
corrente, com a indicagao das programacgdes que responderao por eventuais
exercicios seguintes, dependendo da aprovagao da Lei Orgamentaria Anual
respectiva e da cominagéao de limites de movimentagao e empenho adequados
a tanto (art. 11, ll).

Quanto as declaragdes de compatibilidade de custos e de capacidade técnica,
tratar-se-a delas em tdpico especifico deste parecer.
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Il - DO PLANO DE TRABALHO

31. Umavez que a analise da viabilidade de celebrac¢ao do instrumento do TED requer a
definicdo do objeto e das agdes/atividades que serdo empreendidas pelas partes,
tratar-se-a dos requisitos para a elaboragao do plano de trabalho previamente a
minuta do termo de execuc¢ao descentralizada em si.

32. Segundo o artigo 8° do Decreto n° 10.426/2020, o plano de trabalho é
parte integrante do TED, e devera conter, no minimo:

Art. 8° O plano de trabalho integrara o TED e conterd, no minimo:
| - a descrigédo do objeto;
Il - ajustificativa;

Il - o cronograma fisico, com a descricdo das metas e dos produtos
pactuados, as unidades de medida, a quantidade e os valores unitarios
e totais;

IV - o cronograma de desembolso;
V- o plano de aplicagdo consolidado até o nivel de elemento de despesa;

VI - aidentificagdo das unidades descentralizadora e descentralizada,
com discriminagao das unidades gestoras; e

VII - aidentificagdo dos signatarios.

33. No mesmo sentido, a IN CNJ n° 75/2019 define quanto ao plano de trabalho:

Art. 5° A proposta de instrumento de cooperagao devera contemplar,
quando aplicavel, os seguintes elementos:

()

XV - o plano de trabalho, que sera parte integrante do instrumento, e
devera conter, no que couber, os seguintes elementos:

a) justificativa para a celebragdo do instrumento;

b) descricdo completa do objeto a ser executado;

c) descrigcdo das metas a serem atingidas;

d) definicdo das etapas ou fases da execugao;

e) compatibilidade de custos com o objeto a ser executado;

f) cronograma de execugdo do objeto e cronograma de desembolso; e
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g) plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados e da
contrapartida financeira, se for o caso.

Paragrafo unico. No caso de celebragdo de Termo de Execugao
Descentralizada (TED), o instrumento devera observar, além das
disposig¢des do caput, o Decreto n® 10.426/2020, e conter ainda:

| = o cronograma fisico, com a descrigao das metas e dos produtos
pactuados, as unidades de medida, a quantidade e os valores unitarios
e totais;

Il - aidentificagdo das unidades descentralizadora e descentralizada,
com discriminacao das unidades gestoras;

Il - aidentificagdo dos signatarios;
IV — os valores e a classificagado funcional programatica;

V - adestinagéo e a titularidade, quando for o caso, dos bens adquiridos,
produzidos ou construidos em decorréncia da descentralizagédo de
créditos e dos bens remanescentes quando da concluséo ou extingdo
do ajuste, observada a legislagéo pertinente.

34. Ha ainda outras disposi¢cdes esparsas no Decreto n® 10.426/2020 que,
pelo aspecto operacional que estipulam, devem vir definidas do plano de trabalho,
como, por exemplo, a possibilidade de subdescentralizagéo (art. 16, §§1° e 2°);
as formas possiveis de execugdo dos créditos orgamentarios (art. 16, §3°);
e os Custos indiretos (art. 8, §2°).

35. Nessa perspectiva, o Plano de Trabalho do TED deve vir estruturado e ser definido
de acordo com as seguintes clausulas, que serao explicadas de modo resumido
a seqguir:

1. dados Cadastrais da Unidade Descentralizadora;

dados Cadastrais da Unidade Descentralizada;

objeto

descrigcao das agdes e metas a serem desenvolvidas no ambito do TED;

justificativa e motivagao para celebragéo do TED;

subdescentralizacao;

formas possiveis de execugao dos créditos orgamentarios;

custos indiretos;

© © N O G A ®w N

cronograma fisico-financeiro
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10. cronograma de desembolso;
11. Plano de Aplicagao Consolidado;
12. proposi¢ao;

13. aprovacgao.

36. Como ja mencionado, o plano de trabalho é o instrumento que detalha a
operacionalizagao dos trabalhos com vistas ao cumprimento do escopo do termo,
assim, devem vir descritos de forma clara o objeto e as agOes e metas a serem
desenvolvidas no ambito do ajuste, bem como a justificativa que fundamenta a
celebracao do instrumento.

37. No que concerne a execugao do TED, o Decreto n°® 10.426/2020 prevé:

Da execugao

Art. 16. A execucgao de programas, de projetos e de atividades sera
realizada nos termos estabelecidos no TED, observado o plano de
trabalho e a classificagdo funcional programatica.

§ 1° Caso seja expressamente previsto no TED, podera haver
subdescentralizagao entre a unidade descentralizada e outro rgao ou
entidade da administracao publica federal, hipétese em que a unidade
responsavel pela execugao observara as regras estabelecidas no TED.

§ 2° Nas hipo6teses de subdescentralizagé@o dos créditos orgamentarios,
a delegacao de competéncia prevista no paragrafo tnico do art. 1° fica
estendida as unidades responsdaveis pela execugao final dos créditos
or¢camentarios descentralizados.

§ 3° A forma de execugao dos créditos orgamentarios descentralizados
sera expressamente prevista no TED e observara as caracteristicas
da acao orcamentaria constantes do cadastro de agdes, disponivel no
Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento - Siop, e podera ser:

| - direta, por meio da utilizagdo da forga de trabalho da unidade
descentralizada;

Il - por meio da contratacgao de particulares, observadas as normas para
licitagGes e contratos da administragao publica; ou

Il - descentralizada, por meio da celebracao de convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federativos,
entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou
fundacgodes de apoio regidas pela Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.
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38.

39.

40.

41.

§ 4° Na execugdo descentralizada de que trata o inciso lll do § 3°, a
unidade descentralizada podera celebrar convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres com entes federativos, entidades
privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundagdes de
apoio regidas pela Lein® 8.958, de 1994, observada a legislagéo aplicavel
a cada tipo de ajuste e mediante previsdo expressa no TED.

§ 5° A contratacdo de particulares e a execugao descentralizada de
que tratam os § 3° e § 4° ndo descaracterizam a capacidade técnica da
unidade descentralizada e ndo afasta a necessidade de observacgao dos
atos normativos que tratam dos respectivos instrumentos juridicos de
contratacao ou de execucgao descentralizada.

A subdescentralizagao, em linhas gerais, trata da descentralizagao dos créditos
orgamentarios, vinculados ao termo de execugao descentralizada, para outra
unidade orgamentaria, isto é, para outro 6rgao ou entidade da administragao
publica federal, desde que haja previsao expressa no TED, visando a execugao
do objeto pactuado. Referida previsao deve ser autorizada pela unidade
descentralizadora, e, nesse caso, a competéncia delegada sera estendida as
unidades responsaveis pela execugao final dos créditos.

Ja quanto as formas de execugao, considerando unidade descentralizada
ainda 6rgao ou entidade de natureza juridica publica, participante do Orgamento-
Geral da Unido, portanto, em regra, ndo voltada a execucgao direta de toda uma sorte
de atividades, o normativo admitiu, em seu artigo 16, §3°, trés formas de execugao,
quais sejam: a) direta, por meio da utilizagao de forga de trabalho da unidade
descentralizada; b) por meio da contratagao de particulares, observadas as normas
para licitagOes e contratos da administragéo publica; ou c) descentralizada, por
meio da celebracao de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos
congéneres. Assim, a depender do objeto a ser executado, podem, quanto as
formas de execucgao, ser marcadas uma, duas ou as trés possibilidades.

Nota-se que o Decreto consagrou expressamente o entendimento de que ndo ha
vedagao, ao menos no ambito dos TEDs, de que se busque um terceiro, externo
a Administragao Publica, para que este, dentro de sua expertise e sob tutela de
uma parceria “decorrente”, implemente de forma mais substancial o objeto.

No que tange a previsao dos custos indiretos, o proprio Decreto n° 10.426/2020
define estes como:
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42.

43.

44.

45.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

()

VI - custos indiretos - custos operacionais necessarios a consecugao
do objeto do TED, tais como:

a) aluguéis;

b) manutencao e limpeza de imoveis;

c) fornecimento de energia elétrica e de agua;

d) servigos de comunicagéo de dados e de telefonia;
e) taxa de administracdo; e

f) consultoria técnica, contabil e juridica.

Importa pontuar que o §2° do art. 8° do Decreto admite o pagamento de despesas
relativas a custos indiretos necessarios a consecug¢ao do objeto, limitados a 20%
do valor global pactuado. Referido valor podera ser ampliado, excepcionalmente,
pela unidade descentralizadora, nos termos do §3°.

Outrossim, ressalta-se que, na hipdtese de execugao por meio da celebragao
de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais
ou fundagdes de apoio regidas pela Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a
proporcionalidade e as vedagdes referentes aos tipos e percentuais de custos
indiretos observarao a legislagao aplicavel a cada tipo de ajuste.

No que diz respeito ao cronograma fisico-financeiro, tem-se que este é o que
descreve as etapas de execugdo e servigos, definindo o trabalho que sera
efetivado e os gastos financeiros de cada periodo. Para tanto, exige-se, nos
termos do decreto, a descricdo das metas e dos produtos pactuados, as unidades
de medida, a quantidade e os valores, unitdrios e totais (art. 8°, inciso IlI).

Em sintese, o objetivo do cronograma fisico-financeiro é a definicao dos custos e
dos prazos necessarios a consecugao do objeto a ser descentralizado, de forma a
possibilitar a adequada gestao destes e facilitar o acompanhamento da execugao
do termo. Nesse ponto, ainda que ndo seja possivel determinar com preciséo, deve
a unidade técnica responsavel apresentar de forma estimada os quantitativos ou
os valores provaveis a serem despendidos, justificando-os.
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46. Por sua vez, o cronograma de desembolso refere-se a indicagao de quando os
valores relativos ao TED serao repassados entre as unidades descentralizadora e
descentralizada. Assim, o cronograma de desembolso deve contemplar os valores
e 0 més/ano em que o recurso sera repassado/recebido, o que podera ocorrer
em parcelas e periodos distintos.

47. Quanto ao plano de aplicagao, este refere-se ao desdobramento da dotacao
or¢gamentaria, que, no caso dos TED, deve vir consolidado até o nivel de elemento
de despesa.

48. Por fim, a proposi¢ao e a aprovagao trazem o local, a data, e o nome e assinatura
do responsavel pela unidade descentralizada e pela unidade descentralizadora,
que deverao corresponder as autoridades competentes para assinar o TED.

1l - DAS CLASULAS NECESSARIAS

49. Admitida, em tese, a possibilidade de celebragao de um TED, e elaborado o plano
de trabalho, passa-se a analise dos elementos que devem compor o instrumento
do TED e a instrugao processual.

50. No que se refere as clausulas necessarias do TED, o art. 9° do novo decreto
estabelece:

Art. 9° Sdo cldusulas necessarias dos TED as que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o
plano de trabalho aprovado e assinado, que integrara o termo celebrado;

Il - as obrigagdes dos participes;

Il - avigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecugao
do objeto e em fungdo das metas estabelecidas;

IV - os valores e a classificagdo funcional programatica;

V - adestinacdo e a titularidade, quando for o caso, dos bens adquiridos,
produzidos ou construidos em decorréncia da descentralizagédo de
créditos e dos bens remanescentes quando da conclusdo ou extingao
do ajuste, observada a legislagéo pertinente; e

VI - as hipdteses de denuncia e rescisao.

61


http://www.cnj.jus.br

MANUAL DE PROCEDIMENTOS

TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA CN.' DE TR

51. Assim como para o plano de trabalho, ha outras disposigdes esparsas no Decreto
n° 10.426/2020 que devem vir definidas como clausulas do termo a ser firmado:

a) dos bens remanescentes - Art. 9, inciso V;
b) das alteragdes - Art. 15;

c) da avaliagdo dos resultados - Arts. 23 e 24,
d) da denuncia ou resciséo - Art. de 20 a 22;
e) da solugéo de conflito - Art. 28;

f) da publicagéo - Art. 14.
52. O Termo de Execugdo Descentralizada deve vir entdo estruturado com as
seguintes clausulas:
1. Dados Cadastrais da Unidade Descentralizadora (repassadora);
2. Dados Cadastrais da Unidade Descentralizada (recebedora);
3. Objeto do Termo de Execugao Descentralizada;
4. Obrigagdes e Competéncias dos Participes;
4.1 Unidade Descentralizadora;
4.2 Unidade Descentralizada;
Vigéncia;
Valor do TED;
Classificagao Funcional Programatica;

Bens Remanescentes;

© ©® N o o

Das Alteragdes

10. Da Avaliagao dos Resultados;
11. Denuncia e Rescisao

12. Solugéao de Conflito;

13. Publicagao;

14. Assinaturas
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54.

55.

Tais clausulas foram indicadas e melhor detalhadas na minuta padrao (arquivo
SEI 1074875) que se propde em anexo ao presente parecer referencial.

Quanto aos signatarios, o art. 13 do Decreto n° 10.426/2020 dispde que o
TED devera ser assinado pelo Ministro de Estado ou pelo dirigente maximo
do érgao/ entidade. Ante a auséncia de vedagao, pode haver delegacao
de competéncia para assinatura de TED. Nesse caso, os poderes para tanto
deverao ser conferidos pela unidade competente previamente a celebragao do
ajuste, e os documentos que os comprovem, juntados aos autos do processo.

No ambito do CNJ, poderao ser signatarios seu Ministro-Presidente, ou o Diretor-
Geral, cuja delegagao de competéncia esta prevista na Portaria CNJ n°® 112/2010
(art. 3°, inciso X, alinea “al”).

IV - DECLARAGOES DE CUSTOS E DE CAPACIDADE TECNICA

56.

57.

58.

59.

Colocadas como condigado para a celebragdo do TED (art. 11, incisos IV e V), as
declaragdes de custos e de capacidade técnica sao dispostas como competéncia
da unidade descentralizada (art. 7°, incisos Il e lll). Para melhor compreender o
objetivo das referidas das declaragdes, faz-se necessario alguns esclarecimentos.

Como ja exposto alhures, a descentralizagao de crédito configura, em suma,
uma delegagdo de competéncias para todos os efeitos (p. Unico, art. 1° do Dec.
10.426/2020). Tem-se, assim, que, sob o ponto de vista da capacidade técnica de
execucao, o 6rgao delegado é tdo competente para executar diretamente quanto é
para licitar e contratar ou firmar um convénio ou ainda uma nova descentralizagao
(subdescentralizagao) (art. 16, §3°).

Por sua vez, sob o ponto de vista dos custos, ndo ha, em razao do TED, nenhum
desembolso, apenas a delegagao, de uma unidade para outra, da atribuigao de
manejo de determinada programacao orgamentaria e respectivo financeiro, bem
como para promover a execucao de programas, projetos ou atividades previstos
no orgamento da unidade descentralizadora.

Por outro lado, em relagao aos contratos, ha efetivo desembolso a terceiros que
foram escolhidos justamente para executar o objeto e pela sua capacidade de
assim fazé-lo. 0 mesmo quanto aos convénios, nos quais ha um desembolso
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62.

63.

prévio ao gasto, isto é, o dinheiro sai da conta unica da Unido antes de ser
efetivamente utilizado pelo convenente.

Nessa linha de raciocinio, sendo unidades descentralizada e descentralizadora
orgaos ou entidades submetidas ao mesmo regime publico federal, e, uma vez
que a delegacao feita pelo TED abrange, ndo sé as medidas de carater material,
mas também as de direito financeiro, como empenho, liquidagao e pagamento,
previstas na Lei n® 4.320/64, as circunstancias que rodeiam o Termo de Execugao
Descentralizada exigem uma leitura especifica.

No que concerne ao nivel de detalhamento e pesquisa prévia quanto aos
custos envolvidos no TED, é importante observar que, embora o ajuste possa
contemplar a previsao de despesas estimadas, o que efetivamente saira da
dotacao descentralizada é apenas o valor exato da transacao realizada pela
unidade descentralizada, ndo sendo admissivel que se utilize mais do que o que
tenha sido despendido. Os poderes da unidade descentralizada para gastar a
dotacdo descentralizada séo, portanto, limitados estritamente a delegacéao de
competéncias para cumprimento das acdes constantes do plano de trabalho,
nao possuindo essa competéncia para utilizar valor a maior do que o montante
efetivamente gasto com atividades de a¢des do plano de trabalho.

Ocorre que, se a unidade descentralizada firmar um contrato ou convénio, ela
devera fazer, em tempo, pesquisa de pregos como qualquer outro contrato feito
por qualquer outro érgao ou entidades publicos, isto &, invariavelmente havera
um momento em que a economicidade da operagao sera objeto de analise com
rigor pela unidade descentralizada. Dessa forma, ante a igualdade de regime
juridico a que estao subordinadas, entende-se desnecessario que a unidade
descentralizadora faga nova e rigorosa analise das despesas estimadas no
termo. Entendimento contrario, seria uma redundancia que iria contra o principio
da eficiéncia administrativa.

Nesse sentido, a exigéncia de declaragcdo de compatibilidade de custos, a
necessidade de analise da adequacao de tais custos e a possibilidade de
pedir esclarecimentos a esse respeito se insere, nao por obrigagao propria de
proceder a pesquisa prévia de pre¢os, mas sim, para evitar incidéncia de culpa
in vigilando ou culpa in eligendo. E que feita a delegacdo de competéncia para
um determinado valor, presume-se que, obedecido o limite maximo de valor para
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65.

66.

67.

68.

o respectivo item e ndo havendo desvio ou ma fé, pelo 6rgao descentralizado, o
gasto é razoavel e esta dentro do permitido.

Desse modo, a declaragao de compatibilidade de custos firmada pela unidade
descentralizada e a analise desse ponto a ser feita pela descentralizadora devem
considerar as estimativas sob o ponto de vista da razoabilidade e da idoneidade,
mas sem a necessidade da exatidao rigida em relagdao ao «mercado» que
normalmente se pede em contratos ou apés a analise de termos de referéncia e
projetos basicos em convénios, vendo a situagdo como o exercicio de uma fungao
delegada e ndo como uma pesquisa prévia a um ajuste ordinario.

A autoridade competente deve assegurar que o valor alocado na rubrica
orgamentaria, que servira de «teto» para as despesas feitas pela descentralizada,
mostra-se razoavel, suficiente para o objeto a ser executado, sendo esse teto a
forma preventiva contra eventuais desvios, além do acompanhamento da execugao,
e para tanto, se valera da necessaria declaragao de compatibilidade de custos.

Sob o ponto de vista pratico, quando o CNJ figurar como unidade descentralizada,
e, portanto, for competente para a apresentacao da declaragao de custos, pode a
autoridade responsavel pela assinatura do TED e da declaragéo de custos, solicitar
manifestacao expressa da unidade técnica quanto a analise de compatibilidade
dos itens que compdem o plano de trabalho com os valores a serem repassados,
e, se for o caso, solicitar a indicagado do processo e dos estudos realizados para
a afericao da compatibilidade dos pregos com os praticados no mercado.

Jano que diz respeito a capacidade técnica da descentralizada, impende registrar
que o 6rgao recebedor dos recursos (ou da competéncia de maneja-los) é também
um 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica Federal e também tem o dever
de se desvencilhar, tanto quanto possivel, de tarefas executivas. Assim, em regra,
o descentralizado agira menos como um executor de agdes e mais como um
coordenador de terceiros que irdo executar tais agoes.

Nesse sentido, ndo ha a descaracterizagdao da capacidade técnica da
descentralizada se houver permissao de celebragao de convénio ou de contratagao
de particulares. Nesse caso, a declaragédo de capacidade técnica ira considerar
dentro da concepgao do “objeto” se este sera feito por subdescentralizagao,
particulares ou mediante convénio e ira se referir mais a capacidade de executar
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as obrigagoes previstas no TED de instruir tais processos de contratagao/
convénios e/ou supervisionar a sua atuacgao.

0 que se busca evitar, novamente, € a culpa in eligendo, ou seja, a possibilidade
de se delegar verbas publicas a unidade que nao detenha capacidade minima de
executar tais despesas, ainda que por terceiros, de forma adequada. Para que
a unidade descentralizadora se resguarde, cabe verificar se a descentralizada
dispde de estrutura minima para se desincumbir das obrigagdes a ela
cominadas no plano de trabalho, podendo requerer informagdes adicionais
caso se entenda necessario.

Considerando esses apontamentos, apresentam-se, em anexo a esse parecer,
os modelos de declaragdo de compatibilidade de custos e de declaragéo de
capacidade técnica, que seguem os modelos dos documentos aprovados pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional-PGFN (http://plataformamaisbrasil.gov.
br/termo-de-execucao-descentralizada/modelos-e-minutas-padrao/modelos-e-
minuta-padrao-de-termo-de-execucao-descentralizada).

VI - AVALIAGAO, ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO E RELATORIO DE CUMPRIMENTO
DO OBJETO

71.

Sobre 0 acompanhamento da execucgao da descentralizagao de crédito e a avaliagao
do cumprimento parcial ou final do objeto, o Decreto n° 10.426/2020 dispde:

Do acompanhamento da execugao

Art. 17. No prazo de vinte dias, contado da data da celebragao do TED,
as unidades descentralizadora e descentralizada designarédo os agentes
publicos federais que atuardo como fiscais titulares e suplentes do TED
e exercerdo a fungdo de monitoramento e de avaliagdo da execugédo do
objeto pactuado.

Paragrafo Unico. O ato de designacdo dos gestores titulares e
suplentes do TED serd publicado no sitio eletronico oficial das unidades
descentralizadora e descentralizada.

Art. 18. No exercicio das atividades de monitoramento e de avaliagdo da
execucdo fisica, a unidade descentralizadora podera:

| - solicitar relatorios parciais de execucao, a qualquer tempo;

Il - utilizar o apoio técnico das suas unidades finalisticas; e
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Il - firmar parcerias com outros 6rgaos ou entidades da administragédo
publica ou com entidades privadas sem fins lucrativos.

Art. 19. Na hipdtese de verificagao de indicios de irregularidades
durante a execugéo do TED, a unidade descentralizadora suspendera as
descentralizagOes e estabelecera o prazo de trinta dias, contado da data
da suspensdo, para que a unidade descentralizada apresente justificativas.

§ 1° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo.

§ 2° Apds o encerramento do prazo previsto no caput, a unidade
descentralizadora manifestara o aceite ou rejeicao das justificativas
apresentadas pela unidade descentralizada, com a fundamentagao de
sua avaliagao e decisao sobre:

| - a possibilidade de retomada da execugao do objeto; ou

Il - arescisdo do TED.

(..)
Da avaliagao dos resultados

Art. 23. A avaliagdo dos resultados do TED sera feita por meio da analise
do relatério de cumprimento do objeto.

§ 1° Consideradas as especificidades do objeto pactuado e, quando
necessario, a unidade descentralizadora podera:

| - realizar vistoria in loco; e

Il - solicitar documentos complementares referentes a execugéo do
objeto pactuado.

§ 2° O relatério de cumprimento do objeto sera apresentado pela
unidade descentralizada no prazo de cento e vinte dias, contado da data
do encerramento da vigéncia ou da conclusao da execugéo do objeto,
0 que ocorrer primeiro.

§ 3° Na hipdtese de nédo haver apresentagao do relatdrio de cumprimento
do objeto no prazo estabelecido, a unidade descentralizadora
estabelecerd o prazo de trinta dias para a apresentagao do relatério.

§ 4° Na hipo6tese descumprimento do prazo nos termos do disposto no
§ 3°, a unidade descentralizadora solicitara a unidade descentralizada
a instauragao imediata de tomada de contas especial para apurar os
responsaveis e eventuais danos ao erdrio.

Art. 24. A analise do relatério de cumprimento do objeto pela unidade
descentralizadora abrangera a verificagdo quanto aos resultados
atingidos e o cumprimento do objeto pactuado.
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74.

75.

76.

§ 1° A analise de que trata o caput ocorrera no prazo de cento e oitenta
dias, contado da data do recebimento do relatério de cumprimento
do objeto.

§ 2° Nas hipdteses em que o relatério de cumprimento do objeto
ndo seja aprovado ou caso seja identificado desvio de recursos, a
unidade descentralizadora solicitara que a unidade descentralizada
instaure, imediatamente, a tomada de contas especial para apurar os
responsaveis e eventuais danos ao erario.

Nos termos do artigo 2°, inciso V, o relatério de cumprimento do objeto é
o “documento apresentado pela unidade descentralizada para comprovar
a execugdo do objeto pactuado e a aplicagdo dos créditos orcamentarios
descentralizados e dos recursos financeiros repassados”.

Apesar da nomenclatura utilizada, o objetivo de tal relatério é, em suma, similar
ao da prestagao de contas, cujo anterior normativo aplicavel aos TEDs, o Decreto n®
6.170/2007, define como “procedimento de acompanhamento sistematico que
contera elementos que permitam verificar, sob os aspectos técnicos e financeiros,
a execucgdo integral do objeto dos convénios e dos contratos de repasse e o alcance
dos resultados previstos.” (artigo 1°, §1°, inciso XII).

Sendo uma avaliagao voltada para os resultados, interessara o cumprimento
das metas estabelecidas mediante as atividades e os produtos previstos no
termo. Assim, se o Plano de Trabalho aborda mais de uma meta, o relatério final
deve aborda-las uma a uma, indicando os custos incorridos com sua obtengao
e o produto da execugao, culminando com o resultado final de todas as metas
alcancgadas, atividades realizadas e produtos construidos, tudo isso de modo a
ficarem claros eventuais casos de execugdes parciais.

Nesse raciocinio, haja vista o carater negocial que possui, as definigdes quanto
ao aspectos que devem constar no relatério de cumprimento do objeto que sera
utilizado para a avaliagdo dos resultados devem vir expressas no TED.

Ante a agora expressa previsao quanto a possibilidade de execugao dos
créditos orgamentarios descentralizados por terceiro, externo a Administragao
Publica, cumpre recomendar aos participes do termo que acompanhem e
avaliem a eventual necessidade de se aprimorar os mecanismos de apuragao
dos resultados junto aos «parceiros» escolhidos pela unidade descentralizada.
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Uma vez recebido o relatério, deve a Administragao aferir se os resultados
relatados sdo adequados em relagao aos pactuados, podendo, se for o caso,
se utilizar de solicitacdo de documentos adicionais ou de vistorias in loco. A
Administragdo deve também verificar a conformidade dos custos efetivamente
ocorridos, ou seja, deve-se aferir se o que foi gasto respeitou os limites maximos
previstos no TED e se ndo houve desvio de recursos (desvio de finalidade) ou
atuagao com ma-fé, ja que ambos gerariam irregularidades passiveis de potencial
responsabilizagao e ressarcimento.

Rejeitado total ou parcialmente o relatério de cumprimento do objeto pela Unidade
Descentralizadora, devera a Unidade Descentralizada instaurar tomada de contas
especial para apurar eventuais danos ao erario e respectivos responsaveis para
fins de recomposigao do erario publico.

VIl - MINUTAS PADRONIZADAS

79.

Analisadas as questdes que demandavam analise mais aprofundada, apresentam-
se como sugestao os seguintes modelos de minutas padrdes relativas ao Termo
de Execucgao Descentralizada:

a) Minuta do Termo de Execugdo Descentralizada, junto a Minuta do Plano de
Trabalho (arquivo SEI 1074875)

b) Minuta das Declaragbes de Compatibilidade de Custos e de Capacidade
Técnica (arquivo SEI 1074878);

c) Minuta do Relatério de Cumprimento do Objeto (arquivo SEI 1074885);

d) Lista de Verificagdo para a Descentralizagdo de Créditos (arquivo
SEI 1089255).
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81.

82.

Em face do exposto, uma vez atestado pela unidade competente que o assunto
do processo é tratado nesta manifestagao referencial, bem como certificado o
cumprimento das orientagdes acima exaradas, e adotados os modelos minutas
padrdes anexas a este parecer, é juridicamente possivel dar prosseguimento ao
processo, visando-se a celebragao do Termo de Execugao Descentralizada, sem
se submeterem os autos a Assessoria Juridica, consoante a Orientagdo Normativa
AGU n° 55/2014, aqui aplicada analogicamente, o Manual de Organizagao do
CNJ e o art. 12 do Decreto n° 10.426/2020.

Dessa forma, apenas se houver assunto referente a instrumentos do tipo que néo
esteja abordado nesta manifestagao, e/ou houver duvida juridica quanto a pontos
especificos, é que sera necessario o envio do processo a esta Assessoria.

Por fim, recomenda-se, caso aprovada pelo Diretor-Geral, que seja juntada aos
autos, pela SEGEC ou unidade de atuacao a ser definida pelo Diretor-Geral, a lista
de verificagao (disponivel no arquivo SEI 1089255 e como anexo do presente
parecer), conforme o caso.

E o parecer que se submete a consideragao superior.

Ana Luiza Gama Lima de Araujo
Assessora Juridica
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Senhor Diretor-Geral,

Elaborado o parecer referencial com fundamento na Orientagdo Normativa AGU
n° 55/2014, aplicada analogicamente, e no item | do tépico 9.3 do Manual de Organizagao
do CNJ, manifesto concordancia com os termos do referido parecer. Sequem os autos
para consideracao de Vossa Senhoria para, caso entenda cabivel, aprovacao e adogao
de providéncias no sentido de aplicagao do referido parecer como referéncia para as
celebragdes de Termos de Execugao Descentralizada.

2. Sugiro a ciéncia das unidades de atuagao interessadas deste Conselho de que
0S processos que sejam objeto de manifestagao juridica referencial estarao
dispensados de analise individualizada pela Assessoria Juridica, desde que a area
técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da
citada manifestagdo, bem como estara dispensada também a disponibilizagao
em bloco no SEl para a chancela da AJU.

3. Sugiro ainda que, se aprovada, a manifestagao juridica referencial seja
disponibilizada as unidades de atuacado do Conselho. Ademais, tendo em vista
determinacgao anterior dessa Diretoria-Geral acerca da adog¢éao das listas de
verificagao, sugiro que, por ocasiao da aprovacgao da presente manifestacao, seja
estabelecido pela Diretoria-Geral que a lista de verificagao constante do anexo
deste parecer e juntada no arquivo SEI 1089255, seja incluida pela SEGEC ou pela
unidade de atuacgao a ser definida pelo Diretor-Geral nos processos respectivos.

4. Ressalta-se que o presente parecer referencial somente podera ser utilizado pelas
unidades de atuacgao depois de apreciado e aprovado pelo Diretor-Geral, com
fundamento no art. 3°, inciso Xl|, da Portaria n°112/2010.

Luciana Cristina Gomes Coelho Matias
Assessora-Chefe
AJU/DG/CNJ
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ANEXO DO PARECER REFERENCIAL
Lista de Verificagao para Descentralizagao de Créditos

Sim
Item Questionario Nao Folha
N/A

A minuta apresenta a justificativa expressa da motivagao para a execugéo dos
1 créditos orgamentarios por outro 6rgao ou entidade, com enquadramento no art. 3°
do Decreto n°® 10.426/2020?

Esta demonstrada a relagao de pertinéncia l6gica entre os objetivos propostos
2 com o instrumento e as agdes desenvolvidas pelas Unidades Descentralizadora e
Descentralizada?

0 Plano de Trabalho contempla todos os elementos previstos no art. 8° do Decreto

3 X - . ~
n° 10.426/2020, e estd em conformidade com a minuta padrdo aprovada?
0 Plano de Trabalho foi aprovado pelas Unidades Descentralizadora e
Descentralizada, a partir de analise quanto a viabilidade, aos custos, a adequagao ao
" programa e a agao orgamentaria e ao periodo de vigéncia?
Obs: Por seu cardter eminentemente técnico e operacional, a elaboragcéo ou andlise,
conforme o caso, do Plano de Trabalho devera ser realizada pela respectiva drea
técnica.
Foi atestado que os custos indiretos nao ultrapassam o limite de 20% do art. 8°, §2°,
5 salvo nos casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis para a
execucdo do objeto, mediante justificativa da unidade descentralizada e aprovagéo
da unidade descentralizadora, conforme §3° do mesmo artigo?
6 Ha certificagdo orgamentéria com a indicagao da classificagao funcional
programatica a conta da qual ocorrerd a despesa?
7 Foi assinada, pela Unidade Descentralizada, Declaragdo de Compatibilidade de
Custos dos itens que compdem o Plano de Trabalho?
8 Foi assinada Declaragédo de Capacidade Técnica da Unidade Descentralizada?

Foi observada a ndo incidéncia das vedagdes do art. 3°, §2° (pagamentos
9 decorrentes de sentengas judiciais) e art. 4°, §2° (fracionamento de
descentralizagGes para consecugdo de um Unico objeto) do Decreto n° 10.426/2020?

Foi utilizada a minuta padrao aprovada pelo Diretor-Geral, conforme Despacho XXXX

- (preencher com nimero do arquivo SEI);
Obs: Se ndo utilizada a minuta padrdo é necessdria a analise juridica antes da

celebracéo.
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Trata-se de hipdtese de descentralizagdo que se enquadre no art. 3°, |l|
(ressarcimento de despesas) ou no seu §3°, para as quais é dispensada a celebragdo
do Termo de Execugdo Descentralizada?

(Art. 32, §3° - E dispensével a celebracdo de TED para a descentralizagéo de créditos:

|- de até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), para as finalidades de que
tratam os incisos | e Il do caput;

Il - de quaisquer valores, para a finalidade de que trata o inciso Ill do caput;

Il - para a aquisicao e contratagdo de bens e de servigos ou o desenvolvimento
e manutengdo de plataformas tecnoldgicas em que a execugdo contratual

seja centralizada por meio da Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagado, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia; ou

IV - entre as unidades gestoras cujos 6rgdos sejam integrantes do Sistema de
Comunicagdo de Governo do Poder Executivo Federal - Sicom.)

12

Foram apresentadas justificativas para a permissao de subdescentralizagéo,
execugao por particulares ou execugéo descentralizada?

Obs: Este requisito s6 é aplicavel se algum dos institutos for utilizado no Termo de
Execugdo Descentralizada em questéo.

13

As autoridades signatarias (descentralizadora e descentralizada) sédo competentes
para assinar o TED?

Em caso de delegagao, ha nos autos documentos que comprovem seus poderes
para assinar o instrumento?
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