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NOTA TECNICANe 13 /2012

Assunto: Projeto de Lei n® 8.046, de 2010 (novo Caédigo de Processo Civil)

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas
atribuigoes constitucionais e regimentais, e

CONSIDERANDO a competéncia deste Conselho Nacional de
Justica de zelar pela observancia do principio da eficiéncia na atuacdo do
Poder Judiciario, estabelecida no inciso Il do § 4° do art. 103-B da Constituicao
Federal;

CONSIDERANDO que compete a este Conselho se pronunciar
sobre projetos de lei, quando caracterizado o interesse do Poder Judiciario,
conforme o inciso XV do art. 19 do Regimento Interno do CNJ;

CONSIDERANDO que as politicas publicas reguladas pelo
Projeto de Lei n® 8.046, de 2010, integram as agbes promovidas por este
Conselho, entre elas: o fomento dos mecanismos de composigao dos conflitos
de massa (Resolugdo n? 138/2011); o estimulo a autocomposicao (Resolugédo
n® 125/2010); a instituicao de mecanismos de aceleracao dos processos; O
aperfeicoamento das formas de controle dos atos do juiz; e a prioridade para
julgamento de processos mais antigos (Meta Nacional de Nivelamento n®
2/2009);

RESOLVE:

Dirigir-se a Camara dos Deputados para se manifestar sobre o
referido projeto, nos seguintes termos:
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| - RESUMO DA PROPOSTA E DA FASE DE TRAMITACAO NO PROCESSO
LEGISLATIVO

1. O Projeto de Lei n°® 8.046/2010, que visa a instituicao do
novo Caodigo de Processo Civil, foi concebido com o escopo de estimular a
autocomposicao; acelerar a tramitagao dos processos; simplificar e uniformizar
procedimentos; assegurar a efetividade da prestacao jurisdicional; reduzir a
quantidade de recursos e instituir o tratamento igualitario perante a lei mediante

a observancia de precedentes judiciais.

2. Tal projeto, que ja foi aprovado pelo Plenario do Senado
Federal, atualmente tramita na Camara dos Deputados, onde aguarda a
votacao do relatorio geral apresentado pelo Deputado Federal Sérgio Barradas
Carneiro (PT/BA). Os Deputados da Comissdo Especial discutirdo o relatério
em 10 de outubro e votardo, em 17 e 18 do mesmo més, o texto a ser
submetido ao Plenério da Casa.

Il - CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE EXPEDICAO DE NOTA
TECNICA

3. A matéria objeto da proposta do Projeto de Codigo de
Processo Civil interessa a todo o Poder Judiciario, porquanto afeta o exercicio
da fungao jurisdicional, inserindo-se, assim, no ambito de competéncias
constitucionais expressas do Conselho Nacional de Justica, no que diz respeito
ao controle da eficiéncia (inciso Il do § 4° do art. 103-B da Constituicdao
Federal).

4, Na fase de elaboracao do Projeto e, agora, em sua
tramitagado, houve ampla abertura para a participacdo de toda a comunidade
juridica do pais. Como as manifestacdes colhidas nessa terceira fase ja foram

fitradas e condensadas no relatério geral apresentado na Cémara dos
)
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Deputados, cabe a este Conselho, no exercicio de suas atribuigcoes, analisar e
emitir juizo acerca da proposta.

9. Com efeito, e diante das modificacdes que o projeto
pretende realizar no andamento dos processos judiciais e na atividade judicial,
mostra-se conveniente e oportuna a tomada de posi¢ao institucional do CNJ
quanto ao texto em analise.

Il - DA ANALISE DA PROPOSTA

6. O projeto prestigia a autocomposicdo, enaltecendo a
conciliacdo e a mediagdo como instrumentos preponderantes no Poder
Judiciario. Todavia, apos debates realizados com a Secretaria de Reforma do
Judiciario (SRJ/MJ), foi elaborada proposta conjunta, em anexo, que segue as
diretrizes estabelecidas na Resolugéo 125/2010, a qual dispde sobre a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no
ambito do Poder Judiciario. Essa proposta merece ser considerada pela
Camara dos Deputados, porque traduz os valores relativos & mediacao e

conciliacao no sistema processual.

7 O projeto propoe criar ordem cronolégica de julgamentos,
exigindo, com isso, que 0s processos mais antigos, desde que aptos a
julgamento, sejam decididos antes dos processos mais novos. Essa regra tem
a virtude de: a) impedir favorecimentos na tramitagdo de processos; b) impor o
indistinto julgamento das causas, independentemente de seu grau de
complexidade ou tema a ser decidido; c) dar previsibilidade ao jurisdicionado
quanto a provavel data de julgamento de seu processo; e d) dar plena
publicidade a producao do julgador, pois todos os processos deverao integrar

lista para consulta publica a ser disponibilizada em cartério.

8. O projeto simplifica o procedimento comum, unificando os

procedimentos sumdrio~ e)ordinario. Em regra, a contestacdo passara a
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concentrar a maior parte das matérias de defesa, eliminando varios incidentes
e seus respectivos recursos que, no sistema atual, sdo processados em
apartado. Pelo projeto, a eventual insatisfacao do autor com o resultado da
analise das questoes alegadas na contestacdo serd impugnada no recurso de
apelagéo. Assim, sem reduzir o direito ao duplo grau, reduzir-se-a a quantidade
de recursos mediante a concentracdo dos inconformismos da parte em recurso
unico.

9. O projeto, por um lado, elimina o efeito suspensivo ope
legis do recurso de apelagao e, por outro, permite que o relator atribua tal efeito
quando a fundamenta¢ao do recurso demonstrar risco de lesdo irreparavel ou
de dificil reparagao, no caso de cumprimento imediato da sentenca. Essa
medida prestigia o labor do juiz de primeiro grau e contribui para a celeridade e
efetividade da prestacao jurisdicional, antecipando o inicio da execucao.

10. O projeto distribui de maneira mais adequada os incentivos
a interposicao de recursos ao instituir os honorarios de sucumbéncia recursal
em caso de inadmissibilidade ou improvimento do recurso por votagao unanime
do orgao julgador.

11. O projeto reafirma as atribuicbes deste Conselho na
fiscalizagdo da atividade administrativa dos Tribunais. Também, reforca a
necessidade de uniformizacdo da pratica e da comunicagdo de atos
processuais por meios eletrénicos.

12. O projeto detalha o dever de fundamentacdo dos
magistrados, exigindo que seja densa quando a resolucdo da questdo, por
exemplo, envolver aplicagdo de textos legislativos que contenham conceitos
juridicamente indeterminados ou principios; exige, também, o efetivo
enfrentamento de todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em

tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador.

)
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13. O projeto prestigia a produgéo judicial anterior, sugerindo a
observancia dos precedentes judiciais de modo a garantir que duas pessoas
que tém idéntica questdao submetida ao Poder Judiciario recebam respostas
judiciarias iguais. Além do tratamento igualitario, a regra proposta também
garante previsibilidade aos jurisdicionados, em prestigio a seguranca juridica.
Nao obstante, o projeto permite a evolugao do direito sem mudancas abruptas,
pois expressamente possibilita, em processos subjetivos, a modulagao de
efeitos no caso de mudancga da jurisprudéncia.

14. O projeto prevé a criagio e o aperfeicoamento de técnicas
de aceleragdo de processos e de definicio de teses juridicas a serem
aplicadas a casos repetitivos, como, por exemplo: a) cria o incidente de
resolucdao de demandas repetitivas; b) aprimora o processamento dos recursos
especiais e extraordinarios repetitivos; c¢) potencializa a possibilidade de
rejeicao liminar do pedido; e d) estipula os poderes dos relatores para as
decisdes monocraticas de forma mais objetiva.

15. O projeto aperfeicoa as regras do processo de execugao,
identificado pelo Conselho Nacional de Justica como um dos maiores pontos

de estrangulamento do sistema a impedir uma prestacao jurisdicional completa;

16. O projeto estabelece que a prisdo civii do devedor de
alimentos deve ser decretada, em primeiro lugar, no regime semiaberto, e
somente em caso de reincidéncia passar-se-ia ao regime fechado. Essa
proposta esta em consonancia com o diagnéstico do sistema prisional brasileiro
realizado por este Conselho e as politicas de incentivo a aplicagdo de penas
alternativas nos crimes de menor potencial ofensivo.

IV - CONCLUSAO

O Conselho Nacional de Justica considera que o substitutivo lido

pelo Relator-Geral, Deputado Sérgio Barradas Carneiro, do projeto de novo
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Cadigo de Processo Civil € meritdrio porque esta afinado com diversas de suas
politicas publicas e, por isso, é favoravel a sua aprovacao.

A presente Nota Técnica foi aprovada, por unanimidade, pelo
Plenario do Conselho Nacional da Justica na sessdo realizada nesta data,
conforme certiddo anexa. Encaminhe-se copia desta ao Presidente da Camara
dos Deputados, ao Presidente da Comissdo Especial de andlise do Projeto n®
8.046/2010, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Secretaria de
Assuntos Legislativos do Ministério da Justica e a Secretaria da Reforma do
Judiciario do Ministério da Justica.

Brasilia, 2 de outubro de 2012.

%o%
Ministr/aéyres Britto

Presidente




Secretaria de Reforma do Judiciirio
Secretaria de Assuntos Legislativos

Propostas de Emenda ao Novo Cédigo de Processo Civil

Resultado da Oficina

Livro I - Relatério Parcial — Relator-Parcial: Deputado EFRAIM FILHO

Emenda n° 68

L Sec¢do V — Dos Conciliadores e dos Mediadores Judiciais

Dé-se a Se¢do V do Capitulo III do Titulo VI do Livro I do Projeto de Lei no 8.046, de
2010, a seguinte redagio, renumerando-se os demais artigos:

Texto em anilise na CD Proposta

Art. 148. Os Tribunais poderdo criar um | Art. 148. Os tribunais deverdo criar niicleos
setor de conciliagdo e mediagdo, além de | e centros de conciliagdio e mediagdo, além
programas destinados a auxiliar, orientar | de programas destinados a auxiliar, orientar
¢ estimular a autocomposigio. e estimular a autocomposicao.

§ 1° O conciliador podera sugerir

solugdes para o litigio, sendo vedada a | § 1°, O conciliador podera sugerir solugdes
utilizagdo  de  qualquer tipo de | para o litigio, sendo vedada a utilizagdo de
constrangimento ou intimidagdo para | qualquer tipo de constrangimento ou
que as partes conciliem. intimidag@o para que as partes conciliem.

§ 2°. O mediador auxiliara aos
interessados a compreender as questdes e
os interesses em conflito, de modo que
eles possam, pelo restabelecimento do
didlogo, identificar, por si mesmos,
solugdes  consensuais que gerem
beneficios mutuos.

§2.° O mediador auxiliara aos interessados a
compreender as questdes € os interesses em
conflito, de modo que eles possam, pelo
restabelecimento da comunicagdo,
identificar, por si mesmos, solugdes
consensuais que gerem beneficios mutuos.




§3.° Para atender aos Juizos, Juizados ou
Varas com competéncia nas dreas civel,
Jazenddria, previdencidria, de familia ou de
Juizados Especiais Civeis e Fazenddrios, os
Tribunais deverdo criar os Centros de
Conciliacio e Mediagido, unidades do
Poder Judicidrio com competéncia para
requisitar feitos para fins de mutirdes e

pautas concentradas bem como a
homologagdo, pelo juiz coordenador, dos
acordos realizados.

JUSTIFICATIVA

A mudanga almejada pela substituigio do termo no caput do artigo busca
implementar nova cultura para solugfo dos casos trazidos ao Poder Judiciério. A tentativa
de conciliagio e mediagdo deve ter cunho obrigatério no desempenho da atividade
jurisdicional e ser perseguida em todo o processo.

Nesta senda, a resolugdo n® 125 do Conselho Nacional de Justica ji torna
incumbéncia dos orgdos judiciarios a solugdo dos conflitos por meios consensuais. A
obrigatoriedade, ja existente desde 2010, consiste na criagdo pelos tribunais de Nucleos e
Centros conforme transcrito na proposta do caput e §3° que reproduzem essencialmente os
artigos 7°, 8° e 9° da citada resolugdo.

Ademais, merece mudanca também o termo setores por centros, a fim de se adequar
a terminologia da supracitada resolugdo n° 125 do Conselho Nacional de Justiga.

A alteragio proposta no §2° amolda-se a propria natureza do instituto, ja que visa a
superacdo de um paradigma lingiiistico para uma perspectiva que promova a interagdo
comunicativa interpessoal, 4 luz da teoria da agdo comunicativa. Ressalte-se, ainda, que
desvincula a nogéio de embate entra as partes, de imposi¢do de uma vontade sobre a outra
ou, ainda, de uma relagéo de perdedor e ganhador.

Texto em andlise na CD

Proposta

Art. 149. A conciliagdo e a mediagdo sdo
informadas pelos principios da independéncia,
da imparcialidade, da autonomia da vontade,
da confidencialidade, da oralidade e da
informalidade.

§ 1° A confidencialidade estende-se a todas as
informagdes produzidas ao longo do
procedimento, cujo teor ndo podera ser

Art. 149. A conciliagdo e a mediagdo sdo

orientadas pelos principios da
independéncia, da imparcialidade, da
autonomia, da confidencialidade, da

oralidade, da informalidade e da decisdo
informada.

§1.° A confidencialidade estende-se a
todas as informacdes produzidas ao




utilizado para fim diverso daquele previsto por
expressa deliberagdo das partes.

§ 2°. Em razdo do dever de sigilo, inerente as
suas fungdes, o conciliador e o mediador,
assim como os membros de suas equipes, nio
poderdo divulgar ou depor acerca de fatos ou
elementos oriundos da conciliagio ou da
mediagio.

§3° A aplicag@o de técnicas negociais, com o
objetivo de proporcionar um ambiente
favoravel a autocomposi¢do, ndo ofende o
dever de imparcialidade.

longo do procedimento.

§ 2°. Em razdo do dever de sigilo,
inerente as suas fungdes, o conciliador e o
mediador, assim como os membros de
suas equipes, ndo poderdo divulgar ou
depor acerca de fatos ou elementos
oriundos da concilia¢do ou da mediagdo.

§3.° Supressao.

§3.° A mediagdo e a conciliagdo serdo
regidas conforme a livre autonomia dos

§ 4°. A mediacdo e a conciliagio serdo regidas mtere.ssado§, mclusgx:e no que diz
conforme a livre autonomia das partes, respeito  a definicio  das  regras
inclusive no que diz respeito a definigio das procedimentais.
regras procedimentais.

JUSTIFICATIVA

Tendo em vista que a idéia de autonomia da vontade conduz a uma interpretagdo da

independéncia da vontade das partes e ndo propriamente da vontade do conciliador ou
mediador que esta atuando naquele momento, por se tratar de artigo destinado a regular o
instituto da mediagdo e conciliagio, cabivel € retirar as partes finais da expressdo, restando
apenas o conceito de autonomia propriamente dita.

O acréscimo do principio da decisdo informada tem por finalidade adaptar o texto
do NCPC a atualizagdo que ocorrera na resolugdo n® 125 do CNJ, tendo, em linhas gerais, o
conteudo de informar a parte quais s@o os seus direitos, tendo em vista que ninguém pode
dispensar um direito sem conhecer que o tem, tampouco desconhecer o contexto fatico no
qual esta inserido.

No §4° do PL 8.046/2010 substitui-se o termo partes por interessados, em respeito a
natureza do instituto da mediagdo e conciliagdo, considerando que o almejado é a
autocomposi¢do do conflito € ndo a heterocomposigdo, desvinculando-se, ainda que seja
pela substituigdo de palavras, da idéia de embate entre os interessados.

Texto em andlise na CD Proposta

Art. 150. A realizagdo de conciliagdo ou
mediagdio devera ser compromisso de
magistrados, advogados, defensores publicos
¢ membros do Ministério Publico, inclusive
no curso do processo judicial.

Art. 150. A realizagdo de conciliagdo ou
mediagdo devera ser estimulada por
magistrados, advogados, defensores
piblicos € membros do Ministério Puablico,
inclusive no curso do processo judicial.




JUSTIFICATIVA

A modificagdo na terminologia deu-se em virtude da eficacia e adesdo que se busca
alcangar com a pratica de mediag@o e conciliagdo no dmbito judicial.

Texto em andlise na CD Proposta

Art. 121. O juiz dirigira o processo
conforme as disposigdes deste Cddigo,
incumbindo-lhe:

[..]

Art. 121. O juiz dirigirdA o processo
conforme as disposi¢des deste Cddigo,
incumbindo-lhe:

]

V — tentar, prioritariamente ¢ a qualquer | Y — promover, pr toriariamente ¢ a
tempo, compor amigavelmente as partes, qualquer tempo, a composigcd@o amigdvel do
preferencialmente  com  auxilio  de | conflito, zelando por uma solugdo justa,
conciliadores e mediadores judiciais; nos termos dos artigos 144 e seguinte.

[...]

JUSTIFICATIVA

Ao longo da discusséo sentiu-se necessidade de modificar a redag¢do do inciso V do
art. 118 para, ao conciliar ¢ mediar, alcan¢ar-se uma solugfo justa e ndo simplesmente
configurar mera formalidade processual.

O incentivo 4 mudanga de cultura, tormando a consensualidade inerente i resolugéo
de um conflito, acomete ao juiz a promogdo da mediacdo nas causas que forem de sua
competéncia. O juiz, como gestor de valores autocompositivos, e ator fundamental no
sistema de justica, deve estimular a mediagdo, preocupando-se em extinguir a litigiosidade
remanescente, prevenir novos conflitos e ser instrumento de pacificagdo social para que,
assim, haja maior humanizagéo do conflito.

Estando os envolvidos no conflito, em regra, impregnados de grande carga emotiva,
muitas vezes impossibilitados de se comunicarem e negociarem de forma clara a situagio
ali trazida, o conciliador, aplicando a técnica adequada, promoverd um ambiente seguro e
construtivo para que o consenso ocorra. Em muitos casos, os litigantes precisam ter uma
pessoa neutra que possa ouvir e registrar a intensidade de tais sentimentos antes que o caso
esteja pronto para ser objetivamente debatido. Assim, é importante, a referéncia feita no
inciso V, ao disposto sobre mediagéo e conciliagio no NCPC.

Texto em andlise na CD Proposta

Art. 151. Os tribunais manterdo cadastro de | A7 151. Os tribunais manterdo cadastro
de conciliadores e mediadores, que conterd

conciliadores e mediadores, que contera o .
q o registro de todos os habilitados.




registro de todos os habilitados com
indicagfo de sua area profissional.

§ 1°. Preenchendo os requisitos exigidos
pelo  tribunal, entre os  quais,
necessariamente, a capacitagdo minima,
por meio de curso realizado por entidade
credenciada ou pelo proprio tribunal,
conforme pardmetro curricular minimo
definido pelo Conselho Nacional de
Justica, o conciliador ou o mediador, com
o respectivo certificado, podera requerer
sua inscri¢do no cadastro do tribunal.

§ 2° Efetivado o registro, que podera ser
precedido de concurso publico, o tribunal
remetera ao diretor do foro da comarca ou
se¢d0 judiciaria onde atuara o conciliador
ou o mediador os dados necessarios para
que seu nome passe a constar da respectiva
lista, para efeito de distribui¢do alternada e
aleatdria, observado o principio da
igualdade dentro da mesma area de atuagdo
profissional.

§ 3°. Do credenciamento das Camaras e do
cadastro de conciliadores ¢ mediadores
constardo todos os dados relevantes para a
sua atuagdo, tais como o numero de causas
de que participou, 0 sucesso ou o insucesso
da atividade, a matéria sobre a qual versou
a controvérsia, bem como quaisquer outros
dados que o tribunal julgar relevantes.

§ 4°. Os dados colhidos na forma do § 3°
serdo classificados sistematicamente pelo
tribunal, que os publicard, ao menos
anualmente, para conhecimento da
populagdo e fins estatisticos, bem como
para o fim de avaliagdo da conciliagdo, da
mediag@o, das Camaras de Conciliagio e
de Mediagdo, dos conciliadores e dos

§1.° A definicao dos requisitos para o
exercicio da fungcdo de conciliador e de
mediador, bem como o conteiido minimo
dos respectivos cursos de formacdo e
capacitacdo, serdo disciplinados em
resolucdo do Conselho Nacional de
Justica;

§2.° Preenchidos os requisitos, a
certificag@o de aproveitamento em curso de
formagdo regulamentado nos termos do
pardgrafo anterior, deverd ser efetivada
pelo proprio tribunal ao término do estdgio
supervisionado.

§3.° Efetivado o registro, o tribunal
remeterd ao diretor do foro da comarca ou
secdio judiciaria onde atuara o conciliador ou
o mediador os dados necessarios para que
seu nome passe a constar da respectiva lista,
para efeito de distribuigdo alternada e
aleatoria.

§4.° Os conciliadores e mediadores
cadastrados na forma do caput, se
advogados, estardo impedidos de exercer a
advocacia nos juizos em que exergam suas
fungdes.

§ 5°. O tribunal podera optar pela criagdo de
um quadro préprio de conciliadores e
mediadores, observadas as normas
estabelecidas neste capitulo.

§ 6°. O tribunal pode firmar convénios com
instituicdes de ensino superior para que
estudantes atuem como mediadores ou
conciliadores.




mediadores.

§ 5° Os conciliadores e mediadores
cadastrados na forma do caput, se
advogados, estardo impedidos de exercer
a advocacia nos juizos em que exercam
suas fungdes.

§ 6°. O tribunal podera optar pela
criagio de um quadro proprio de
conciliadores e mediadores a  ser
preenchido por concurso publico de provas
e titulos, observadas as normas
estabelecidas neste capitulo.

§7° O tribunal pode firmar convénios
com institui¢des de ensino superior para
que estudantes atuem como mediadores ou
conciliadores.

JUSTIFICATIVA

Um mediador, a fim de ter uma soluggo efetiva, deve possuir ou desenvolver certas
habilidades. Isso ndo significa que apenas pessoas com um perfil especifico possam atuar
como mediadores. Ao contrario, o processo de mediagdo ¢ flexivel o suficiente para se
compatibilizar com diversos tipos de personalidades e maneiras de proceder. Assim,
entende-se que apesar de ser mais eficiente selecionar pessoas para serem treinadas como
mediadores com base em suas caracteristicas pessoais, as habilidades autocompositivas sdo
adquiridas predominantemente por intermédio de um adequado curso de técnicas
autocompositivas. Vale ressaltar que mesmo essas pessoas que naturalmente ji possuem
perfis conciliatérios devem, necessariamente, participar de programas de treinamento em
habilidades e técnicas autocompositivas e ao final estarem preparadas, se aprovadas no
estagio supervisionado.

Portanto, para se atingir de fato a conciliagdo entre os envolvidos ndo
necessariamente deve-se observar determinada area de atuagdio profissional. Neste sentido,
altera-se o caput e o0 §2° da proposta legislativa de Codigo de Processo Civil.

O credenciamento das Camaras de Conciliagdo Privada estd em desacordo com os
principios instituidores da mediagdo, visto que este se mostra benéfico e eficaz, além de
outros fatores, por ndo ser oneroso ao Estado nem as partes.




A pretensdo de incluir a iniciativa privada na resolugdo de conflitos, fungdo esta
desempenhada pelo Estado, geraria um impacto econdémico desnecessario, visto que os
atuais centros de conciliagdo desempenham papel eficiente e menos oneroso.

Ademais, o diploma processual ndo é instrumento adequado para se fazer reserva de
mercado a determinada institui¢@o que, ressalte-se, ja dispde de lei propria.

Ressalte-se, ainda, que a expressdo sucesso ou insucesso da mediagdo ndo é
apropriada ao instituto, distancia-se, na verdade, da sua natureza, tendo em vista que se
trata de um processo de autocomposigao segundo o qual os interessados sdo auxiliados por
uma terceira pessoa, habilitando-as a melhor compreender suas posi¢des € a encontrar
solu¢des que se compatibilizam com seus interesses e necessidades.

Destaque, por conseguinte, que o Coddigo de Processo Civil nio deve conter
referéncias a estatisticas e levantamento de quaisquer dados, por ndo serem matérias de

cunho processual, mas sim administrativas. Sugere-se, entdo, a supressio do §4° do PL
8.046/2010.

A modificagdo do §6° da-se tendo em vista ndo ser cabivel exigéncia de concurso
publico de provas e titulos e a conseqiiente criagdio de uma nova carreira em ambito
judicial. Além disso, para que ocorra uma eficiente solu¢io do conflito é necessario o
desenvolvimento de mecanismos voltados a aumentar a eficiéncia desses processos, bem
como o estimulo para que se tornem processos construtivos, o que ocorre através do curso
de formagdo para mediadores e conciliadores. Por fim, visando consolidar uma politica
publica permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de
solugdo de litigios, e de pacificagdo social, bem como nio onerar ainda mais o Estado
elegeu-se a gratuidade na prestagdo desta atividade.

Texto em analise na CD

Proposta

Art. 152 As partes podem escolher, de
comum acordo, o conciliador, 0 mediador e
a Camara Privada de Conciliagio e de
Mediagdo.

§ 1°. O conciliador ou mediador escolhido
pelas partes podera ou ndo estar cadastrado
junto ao tribunal.

§ 2°. Ndo havendo acordo na escolha do
mediador ou conciliador, havera
distribui¢do entre aqueles cadastrados no
registro do tribunal, observada a respectiva
formagdo.

§ 3°. Sempre que recomendavel, havera a
designacdo de mais de um mediador ou

Art. 152. As partes poderdo escolher, de
comum acordo, o conciliador ou mediador.

§1.° O conciliador ou mediador escolhido
pelas partes podera ou ndo estar cadastrado
junto ao tribunal.

§ 2° Nao havendo acordo na escolha do
mediador  ou conciliador, haverd
distribuicdo entre aqueles cadastrados no
registro do tribunal.

§ 3° Sempre que recomendavel, havera a
designagdo de mais de um mediador ou
conciliador.




conciliador.

JUSTIFICATIVA

Retirar Camara de Conciliacéio Privada porque ja esta contemplado no art. 153.

A pretensdo de incluir a iniciativa privada na resolugdo de conflitos, fungdo esta
desempenhada pelo Estado, geraria um impacto econdmico desnecessério, visto que os
atuais centros de conciliagdo desempenham papel eficiente € menos oneroso.

Ademais, o diploma processual ndo ¢ instrumento adequado para se fazer reserva de
mercado & determinada instituigdo que, ressalte-se, ja dispde de lei propria.

A mudanga no §2° do Pl 8.046/2010, justifica-se pela proposta do curso de
formagdo para mediagdo e conciliagdo ser requisito imprescindivel e suficiente para um
bom mediador ou conciliador, e ndo a prevaléncia de determinada é4rea profissional. A
solugdo e prevengdo dos litigios, com redugdo da judicializagdo, ndo estdo atreladas a
categoria profissional, mas sim aos instrumentos ofertados para formagio para mediador e

conciliador.

Texto em analise na CD

Proposta

Art. 153. Ressalvada a hipétese do § 6° do
art. 151, o conciliador e o mediador
receberdo, por seu trabalho, remuneragio
prevista em tabela fixada pelo tribunal,
conforme pardmetros estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Justiga.

§1° A mediag¢do e a conciliagdo podem ser
realizadas como trabalho voluntario,
observada a legislagdo pertinente e a
regulamentacéo do tribunal.

§2°. Os tribunais determinardo o percentual
de audiéncias ndo remuneradas que deverdo
ser suportadas pelas Camaras Privadas de
Conciliagdo e Mediagdo, com o fim de
atender aos processos em que haja sido
deferida a gratuidade de justica, como
contrapartida de seu credenciamento.

Art. 153. Supressdo.

§1.° Supressao.

§2.° - Supressdao.




JUSTIFICATIVA

A proposta de supress@o do artigo em andlise estd em consondncia com direito de
acesso 4 justiga, previsto no art. 5°, XXXV da CF/88, bem como com a necessidade de se
consolidar uma politica publica permanente de incentivo e aperfeigoamento dos
mecanismos consensuais de solugdo de litigios, e de pacifica¢do social.

A retribuicdo pecuniaria pela prestagdo do servigo de mediag¢do e conciliagdo tera
grande impacto financeiro. Hoje, nos ja existentes centros de mediagdo dos tribunais o
trabalho € feito pelos servidores do orgdo, bem como por estagidrios de
Direito que passam pelo curso de formagdo. Desta forma, sdo realizadas mediagdes com
baixo custo, sem perder a eficiéncia das mesmas.

Destaque-se, ainda, que a Defensoria Publica é orgdo que tem por fungdo
institucional prestar este atendimento, nos termos do art. 4°, II, da LC 80/94:

Il — promover, prioritariamente, a solugdo extrajudicial dos litigios, visando a
composi¢do entre as pessoas em conflito de interesses, por meio de mediagdo, conciliagdo,
arbitragem e demais técnicas de composi¢do e administragdo de conflitos;

Assim, ja hd um custo para o Estado com retribui¢iio pecuniaria aos defensores
publicos pelas fungdes exercidas, sendo a op¢do politica, na atual conjuntura econémica, e
pelo espirito da mediag@o, a gratuidade. A possibilidade e o incentivo a conciliar ndo
devem estar atrelados a possiveis barganhas econdmicas.

Ainda neste sentido, visando incentivar e solidificar a solugdo alternativa e
consensual de conflitos, bem como implementar, desde o inicio do conhecimento do
Direito, uma cultura de pacificagio social e de desjudicializa¢do do conflito, interessante é
a redag@o ja proposta no §7° do art. 151, com a possibilidade de se firmar convénios com
instituicdes de ensino superior, a fim de permitir aos estudantes de Direito serem
conciliadores e mediadores.

Texto em andlise na CD

Proposta

Art. 154. No caso de impedimento, o
conciliador ou o mediador o comunicara
imediatamente, de preferéncia por meio
eletronico, e devolvera os autos ao juiz da
causa, ou ao juiz coordenador do Centro de
Mediagdo e Conciliagdo, onde houver,
devendo este realizar nova distribuicao.

Paragrafo unico. Se a causa de impedimento
for apurada quando ji4 iniciado o
procedimento, a atividade sera interrompida,
lavrando-se ata com o relatorio do ocorrido
e a solicitagdio de distribuicdo para novo
conciliador ou mediador.

Art. 154. No caso de impedimento ou
suspeicdo, o conciliador ou o mediador
fard imediata comunicagcdo ao juiz do
Centro de Mediacdo, preferencialmente por
meio eletronico, devolvendo os autos para
redistribuigdo.

Parégrafo unico. Supressdo




JUSTIFICATIVA

A suspeigdo, assim como o impedimento, preservara a imparcialidade do mediador
ou conciliador, merecendo assim acréscimo da expressdo ao texto legal.

Outra proposta ao projeto de lei é destacar o papel do juiz coordenador do Centro de
Mediagdo para que haja uma indugfo & mudanga de cultura no processo judicial brasileiro,
bem como na resolugdo dos conflitos trazidos a este Poder. Desta forma, ndo haveri
margem para diividas na distribuicdio dos processos, se para o juiz da causa ou para o juiz
do centro, j4 que nesta fase ainda sera a de mediagdo. O que remete, por ldgico, e pela

celeridade, ao juiz do Centro de Mediagio.

Texto em analise na CD

Proposta

Art. 156. O conciliador ou o mediador fica
impedido, pelo prazo de um ano, contado do
a partir do término da ultima audiéncia em
que atuou, de assessorar, representar ou
patrocinar qualquer das partes.

Art. 156. A partir do idltimo ato praticado
como conciliador ou mediador, este fica
impedido de assessorar, representar ou
patrocinar qualquer dos interessados, pelo
prazo de 1 (um) ano .

JUSTIFICATIVA

A modificagdio proposta no artigo serve apenas para adequar a reda¢io e melhorar a
compreensdo para todos que forem ler ao Cddigo, em especial os leigos.

Texto em andlise na CD

Proposta

Art. 157. Sera excluido do cadastro
de conciliadores e mediadores aquele que:

I - tiver sua exclusdo motivadamente
solicitada pelo Presidente do Tribunal de
Justica local, pelo Procurador Geral de
Justica local, pelo Procurador Geral da
Repiiblica ou pelo Presidente da seccional
local da Ordem dos Advogados do Brasil
em razdo de ato ilicito;

II - agir com dolo ou culpa na
condugdo da conciliagio ou da mediagdo
sob sua responsabilidade, ou violar
qualquer dos deveres decorrentes dos §§1°
e 2° do art. 149;

Art. 157. Sera excluido do cadastro de
conciliadores e mediadores aquele que:

I - agir com dolo ou culpa na condugdo da
conciliagio ou da mediagdio sob sua
responsabilidade, ou violar qualquer dos
deveres decorrentes dos §§1° e 2° do art.
149.

II - atuar em procedimento de mediagdo ou
Conciliagdo, apesar de impedido ou
suspeito.

Paragrafo tunico. Os casos previstos neste

artigo serdo apurados em processo
administrativo, instaurado de oficio ou
mediante  provocagdo de  qualquer




IIl - atwar em procedimento de
mediagdo ou conciliagdo, apesar de
impedido.

§ 1° Os casos previstos neste artigo
serdo apurados em processo
administrativo.

§ 2° O juiz da causa, ou o juiz
coordenador do centro de conciliagio e
mediagdo, se houver, verificando atuacdo
inadequada do mediador ou conciliador,
podera afasti-lo de suas atividades por até
cento e oitenta dias, por decisdo
fundamentada, informando 0 fato
imediatamente ao tribunal para instauragido
do respectivo processo administrativo.

interessado.

A exclusio do conciliador do cadastro ndo é

7

compativel com as fungdes das

categorias mencionadas no inciso I. Ainda cria um rol extensivo de autores solicitantes para
a exclusdo, concedendo a estes excessivos poder.

Ademais, matéria administrativa nfio deve ser tratada em dispositivos do Cédigo de
Processo Civil, razdo pela qual propde-se a supressdo do §2°.

Texto em analise na CD

Proposta

Art. 323. Se a petigdo inicial preencher os
requisitos essenciais e ndo for o caso de
improcedéncia liminar do pedido, o juiz a
despachard, designara audiéncia de
conciliagdo com antecedéncia minima de
trinta dias, e ordenara a citagdo do réu e a
intimagdo das partes para que comparegam
ao ato, devendo constar do mandado a data
e hora de sua realizagio.

§1.° O conciliador ou mediador, onde
houver, atuara necessariamente na audiéncia
de conciliagdo, observando o previsto nos
artigos 144 e 145, bem como as disposigdes
da lei de organizagdo judicidria.

Art. 323. Se a peticdo inicial preencher os
requisitos essenciais e ndo for o caso de
improcedéncia liminar do pedido, o juiz a
despachara, designard audiéncia de
conciliagdo com antecedéncia minima de
trinta dias, e ordenara a citagdo do réu e a
intimagdo das partes para que comparegam
a0 ato, devendo constar do mandado a data e
hora de sua realizagio.

§1.° O conciliador ou mediador, onde
houver, atuara necessariamente na audiéncia
de conciliagdo, observando o previsto nos
artigos 144 e 145, bem como as disposigdes
da lei de organizagdo judicidria.




§2.° Poderd haver mais de uma sessdo
destinada & media¢do e a conciliagdo, nio
excedentes a sessenta dias da primeira,
desde que necessdrias a composi¢do das
partes.

§3.° As pautas de audiéncias de conciliagio,
que respeitardo o intervalo minimo de vinte
minutos entre um ato e outro, serdo
organizadas separadamente das de instrugéo
e julgamento e com prioridade em relagéo a
estas.

§4.° A intimacdo das partes para a audiéncia
sera feita pessoalmente.

§5.° A audiéncia sera dispensada quando o
juiz  verificar a impossibilidade de
composi¢do ou quando o objeto da lide for
impassivel de transag@o, e ndo sera realizada
se qualquer das partes manifestar, com dez
dias de antecedéncia, desinteresse na
composi¢do amigavel devendo ser a parte
contrria imediatamente intimada do
cancelamento do ato.

6.° O ndo comparecimento injustificado do
autor ou do réu € considerado ato atentatério
a dignidade da justica e sera sancionado
com multa de até dois por cento do valor da
causa ou da vantagem econdmica
objetivada, revertida em favor da Unido ou
do Estado.

§7.° As partes deverdo se fazer acompanhar
de seus advogados ou defensores publicos.

§8.° A parte podera se fazer representar por
Preposto, devidamente credenciado, com
poderes para transigir.

§9.° Obtida a transagdo, sera reduzida a
termo e homologada por sentenga.

§2.° Podera haver mais de uma sessdo
destinada a mediagdo e a conciliagdo, ndo
excedentes a sessenta dias da primeira,

desde que necessarias & composi¢do das
partes.

§3.° Supressao.

§4.° A intimagdo das partes para a audiéncia
sera feita pessoalmente.

§5.° A audiéncia serd dispensada quando o
juiz  verificar a impossibilidade de
composi¢do ou quando o objeto da lide for
impassivel de transagdo, e ndo sera realizada
se qualquer das partes manifestar, com dez
dias de antecedéncia, desinteresse na
composi¢do amigivel devendo ser a parte
contraria imediatamente intimada do
cancelamento do ato.

§6°. O ndo comparecimento injustificado do
autor ou do réu € considerado ato atentatério
a dignidade da justiga e serd sancionado com
multa de até dois por cento do valor da causa
ou da vantagem econdmica objetivada,
revertida em favor da Unido ou do Estado.

§7°. As partes deverdo se fazer acompanhar
de seus advogados ou defensores publicos.

§8.° A parte podera se fazer representar por
Preposto, devidamente credenciado, com
poderes para transigir.

§9.° Obtida a transagdo, sera reduzida a
termo e homologada por sentenga.




JUSTIFICATIVA

O escopo da mediagdo € mais amplo do que simplesmente a resolugdo de questdes
juridicamente tuteladas sobre a qual as partes estdo discutindo em juizo. Extingue-se,
portanto, aquilo que ¢é trazido pelas partes ao conhecimento do Poder Judicidrio daquilo que
efetivamente ¢ interesse das partes. Lide processual é, em sintese, a descri¢do do conflito
segundo os informes da petigdo inicial e da contestagio apresentados em juizo. Analisando
apenas os limites dela, na maioria das vezes ndo ha satisfagdo dos verdadeiros interesses do
jurisdicionado. Em outras palavras, pode-se dizer que somente a resolugdo integral do
conflito (lide sociolégica) conduz a pacificagdo social; ndo basta resolver a lide processual,
se os verdadeiros interesses que motivaram as partes a litigar ndo forem identificados e
resolvidos.'

Nio se deve, portanto, delimitar o tempo para realizagdo da mediagdo, tendo em
vista a predomindncia de aspectos emocionais durante o processo que, somente no caso
concreto, pode-se verificar se demandara mais ou menos tempo. Sendo assim, sugere-se a
supressdo do §3°.
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