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RESOLUCAO Ne° 593, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2024.

Dispde sobre as inspe¢des judiciais nos
estabelecimentos de privacdo de
liberdade.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(CNJ), no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO os objetivos e principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil previstos na Constituicdo Federal de 1988, especialmente o art. 5°,
I11, que estabelece que ninguém seré submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante; o art. 5°, XLIII, segundo o qual a lei considerara crimes inafiancaveis e
insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, por ele respondendo 0os mandantes,
0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem; e o art. 5°, XLIX, que assegura as

pessoas privadas de liberdade o respeito a integridade fisica e moral;

CONSIDERANDO os diversos instrumentos de direito internacional de
direitos humanos promulgados no &mbito da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), tais
como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos; a Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes e seu Protocolo Facultativo; as Regras Minimas para o
Tratamento de Reclusos (Regras de Mandela); as Regras Minimas para a Elaboragéo de
Medidas N&o Privativas de Liberdade; as Regras para o tratamento de mulheres presas e
medidas n&o privativas de liberdade para mulheres infratoras (Regras de Bangkok); além
dos parametros estabelecidos no Manual para investigacdo e documentacdo eficazes da
tortura e outras penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes (Protocolo de
Istambul), assim como o Protocolo de Minnesota sobre a Investigacdo de Mortes

Potencialmente llicitas;
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CONSIDERANDO os tratados promulgados no &mbito da Organizagédo
dos Estados Americanos (OEA), especialmente a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos; a Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura; a Convencao
Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas, e 0s Principios e Boas
Préticas para a Prote¢do das Pessoas Privadas de Liberdade nas Américas;

CONSIDERANDO as determinac@es oriundas das medidas provisérias
adotadas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) em face do Estado
Brasileiro, para que promova a reducdo substancial do contingente carcerario como
caminho para o controle da situacdo de grave risco a vida, a salde e a integridade das

pessoas privadas de liberdade;

CONSIDERANDO o relatorio produzido pelo Subcomité de Prevencéo a
Tortura da ONU (CAT/OP/BRA/R.1, 2011), pelo Grupo de Trabalho sobre Detencédo
Arbitraria da ONU (A/HRC/27/48/Add.3, 2014), pelo Relator Especial da ONU sobre
tortura em missdo ao Brasil (A/HRC/57/Add.4), pelo Subcomité de Prevencdo a Tortura
da ONU em visita ao Brasil (CAT/OP/BRA/3, 2017), assim como o Relatério sobre o

Uso da Prisdo Provisoria nas Américas, da OEA;

CONSIDERANDO a Lei n° 9.455/1997, que define os crimes de tortura
e da outras providéncias, a Lei n°® 12.847/2013, que institui o Sistema Nacional de
Prevencdo e Combate a Tortura, a ser integrado pelos 6rgdos do Poder Judiciario, bem
como o art. 66, V11, da Lei de Execucdo Penal, que atribui ao juiz da execugdo o dever de
“inspecionar, mensalmente, os estabelecimentos penais, tomando providéncias para o
adequado funcionamento e promovendo, quando for o caso, a apuracdo de

responsabilidade”;

CONSIDERANDO a Lei n° 12.106/2009, que cria, no ambito do
Conselho Nacional de Justica, o Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerério e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas (DMF/CNJ)

e define como seus objetivos, entre outros, fiscalizar o cumprimento das normativas do
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Conselho Nacional de Justica em relacdo a prisdo provisoria e definitiva, medida de
seguranca e de internacdo de adolescentes, bem como acompanhar, propor soluces em
face de irregularidades, e sugerir ao CNJ a uniformizacdo de procedimentos em relagédo

aos sistemas carcerdrio e de execucdo de medidas socioeducativas;

CONSIDERANDO o julgamento da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347, em que o Plenario do Supremo Tribunal Federal
reconheceu, por unanimidade, o “estado de coisas inconstitucional” do sistema prisional,
caracterizado pela violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais, determinando
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e ao DMF/CNJ a elaboracdo de planos que

incluam a melhoria das condicdes de aprisionamento;

CONSIDERANDO a normatizacdo de temas correlatos por parte do
Conselho Nacional de Justica, destacando-se as Resolugdes CNJ n° 213/2015 (audiéncias
de custodia), n° 214/2015 (Grupos de Monitoramento e Fiscaliza¢do nos Tribunais), n°
414/2021 (exames de corpo de delito referentes a pratica de tortura em conformidade com
0 Protocolo de Istambul) e n° 488/2023 (Conselhos da Comunidade);

CONSIDERANDO a atencdo aos grupos com vulnerabilidades
acrescidas e suas interseccionalidades nos contextos do sistema de justica criminal e da
privacdo de liberdade, contemplada nas Resolu¢des CNJ n° 287/2019 (pessoas indigenas),
n°® 348/2020 (populacdo LGBTI), n® 405/2021 (pessoas migrantes), n°® 369/2021
(gestantes, mées, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia), n°® 425/2021
(pessoas em situacdo de rua) e n® 487/2023 (Politica Antimanicomial do Poder

Judiciério);

CONSIDERANDO a importancia e a dimensao estratégica das inspe¢oes
judiciarias como instrumento de diagnostico e incidéncia direta do Poder Judiciario para

a melhoria das condi¢6es de aprisionamento no pais;
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CONSIDERANDO o Acordo de Cooperagdo n° 17/2011 — Melhoria do
Sistema Penitenciario e Reducdo do Déficit Prisional, que atuou para o aperfeicoamento
do padrao de informaces coletadas nas inspe¢des prisionais e o dialogo permanente com
0rgdos nacionais, como o Conselho Nacional do Ministério Publico, Defensoria Publica
da Unido, Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e Departamento
Penitenciario Nacional, visando encontrar estratégias de transparéncia e de

monitoramento dos estabelecimentos prisionais;

CONSIDERANDO a deliberagdo do Plenario do CNJ, no Procedimento
de Ato n° 0004380- 56.2024.2.00.0000, 14% Sessdo Ordinaria, realizada em 5 de

novembro de 2024;

RESOLVE:

Art. 1° Fixar diretrizes para a realizacdo de inspec6es nos estabelecimentos
de privacdo de liberdade por parte de juizes corregedores e juizas corregedoras de
presidios, juizes e juizas da execuc¢do penal e com competéncia criminal.

8 1° Consideram-se estabelecimentos de privacdo de liberdade as
delegacias de policia, cadeias publicas, presidios, penitenciarias, coldnias penais
agricolas e industriais, casas de albergado, hospitais de custddia e outras instituicbes que
mantenham pessoas em situacdo de privacdo de liberdade em decorréncia de processo
penal.

§ 2° Compete aos juizes e juizas federais realizar inspe¢do nos
estabelecimentos prisionais federais e nas carceragens das unidades do Departamento da
Policia Federal, sem prejuizo da possibilidade de realizacéo de visitas a estabelecimentos
estaduais que abriguem pessoas presas sob sua jurisdigéo.

8§ 3° Compete aos juizes e juizas militares realizar inspe¢do nos presidios
militares e nos estabelecimentos que cumpram tal finalidade, aplicando-se, no que couber,
as regras previstas nesta Resolucdo.

8 4° Aplicam-se as regras previstas nesta Resolugdo, no que couber, a

inspecao realizada por juizes e juizas com designacdo de monitoramento e fiscalizacdo,
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entendidos como os integrantes dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo dos
Tribunais (GMFs), bem como aqueles designados para atuar em mutirbes e em acoes
promovidas pelos Tribunais, pela Corregedoria Nacional de Justica e pelo CNJ.

Art. 2° Os juizes e juizas com competéncia criminal realizardo, na medida
do possivel e dentro das condigdes materiais da respectiva unidade, inspecGes em
estabelecimentos penais onde estejam recolhidas pessoas provisoriamente privadas de
liberdade na sede de sua comarca ou subsecao judiciaria, podendo o tribunal organizar
essas inspecdes, sem carater cogente, em sistema de rodizio que contemple uma visita ao
ano por cada magistrado e magistrada, com os objetivos de avaliar as condic¢des de
cumprimento de suas decisdes e contribuir com a gestdo dos processos do juizo.

8 1° A escala de inspecOes serd elaborada pela Corregedoria de cada
tribunal, ouvido o respectivo GMF.

8 2° As visitas mencionadas no caput serdo presenciais e compreenderdo
0 acesso a todas as instalacbes da unidade para observacéo e registro visual, aléem da
realizacdo de entrevistas com as pessoas privadas de liberdade e servidores penais, em
conformidade com a metodologia prevista no art. 4° desta Resolugéo, no que couber.

Art. 3° As inspecOes realizadas pelos juizes corregedores e juizas
corregedoras de presidios, bem como pelos juizes e juizas da execucdo penal, terdo como
objetivos verificar o cumprimento de parametros referentes as condi¢cdes de custddia,
direitos e servicos que devem ser garantidos as pessoas privadas de liberdade pelas
normativas nacionais e internacionais, e adotar as providéncias cabiveis para sanar as
irregularidades identificadas.

8 1° Serdo inspecionados, entre outros fatores:

| — a lotacdo e a taxa de ocupacdo do estabelecimento de privacdo de
liberdade;

Il — as condi¢Oes de habitabilidade, salubridade, as atividades e servigos
ofertados, 0 acesso e permanéncia nas assisténcias, bem como as condicGes para o
exercicio dos direitos previstos nos capitulos 11 e IV da Lei de Execucdo Penal;

1l — o procedimento de uso da forca, o fluxo administrativo para a
averiguacdo de dendncias e a garantia de acesso a unidade pelos demais 6rgdos com a

funcéo de inspecionar os estabelecimentos de privacédo de liberdade;
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IV — a existéncia e o cumprimento de fluxo para apuracdo de casos de
tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, além de mortes;

V — a existéncia e o cumprimento de fluxos administrativos quanto ao
controle do tempo de cumprimento de pena, progressdao de regime, procedimentos
disciplinares e demais incidentes da execucdo penal, considerados os marcos legais e a
apresentacdo de queixas por parte das pessoas privadas de liberdade;

VI — o tempo para a expedicao da guia de recolhimento;

VIl —a presenca de pessoas beneficiarias, em tese, das ordens coletivas de
habeas corpus concedidas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs n°
143.641/SP e n° 165.704/DF, nos termos da Resolucdo CNJ n° 369/2021; e

V111 — 0 monitoramento de decisfes do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos que tenham por objeto o estabelecimento fiscalizado.

8§ 1° Nas inspecOes deverdo ser observadas as disposicdes especificas para
0 tratamento de pessoas privadas de liberdade com vulnerabilidades acrescidas, sobretudo
aquelas previstas nas Resolucdes CNJ n° 287/2019, n° 348/2020, n° 405/021, n° 369/2021,
e na Recomendacdo CNJ n° 119/2021, além daquelas contempladas na Resolugdo CNJ n°
487/2023;

8§ 2° Os juizes e juizas da execugdo da comarca ou subsecao judicial sdo 0s
responsaveis pelas inspe¢des mensais referidas no art. 66, VII, da Lei de Execuc¢éo Penal,
ressalvados os casos em que houver, por ato do tribunal, designacdo especifica de juiz
corregedor ou juiza corregedora de presidios, que seréa responsavel pelo referido encargo.

8 3° Na hipotese de designacéo de juiz corregedor ou juiza corregedora, 0S
demais juizes e juizas que atuam na execugdo penal realizardo inspe¢do em conjunto com
0 corregedor ou corregedora, a0 menos uma vez ao ano, conforme escala a ser elaborada
pela Corregedoria do tribunal.

Art. 4° As inspec0Oes aos estabelecimentos de privacdo de liberdade serdo
realizadas de acordo com metodologia propria, a ser publicada pelo CNJ no prazo de que
trata o art. 11, cujos parametros e procedimentos contemplardo:

| —a descricdo das etapas de preparacdo, conducéo e encaminhamentos de

inspec¢des judiciais;
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Il — orientacGes para a elaboragdo de calendério de inspecdes mensais, de
modo a possibilitar a avaliacdo dos diversos aspectos do contexto de privacao de liberdade
no periodo de um ano;

I11 — ferramentas para inspe¢oes gerais e inspe¢des especificas sobre temas
de relevancia na privacao de liberdade, considerando:

a) aspectos gerais, como estrutura, ocupacdo, populacdo prisional,
servidores e servidoras penais;

b) habitabilidade e necessidades basicas, incluida a disponibilidade de
agua, alimentacdo, salubridade e vestuario;

C) servicos, assisténcias e contato com o mundo exterior; d) seguranca e
prevencdo da violéncia; e) acesso a saude integral;

IV —rol de providéncias, ndo taxativo, a disposicao dos juizes e juizas com
vistas a instrumentalizar a tomada de decisbes para sanar as irregularidades
documentadas, em consonancia com as normativas nacionais e internacionais;

V — ferramentas para 0 monitoramento das providéncias determinadas nas
inspecdes e das condigdes de privacdo de liberdade, especialmente quando identificadas
situacdes de tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes, além de morte;

VI — rol com as fontes de verificagdo necessarias a obtencdo de
informacBes durante a inspecdo, incluindo entrevistas e relatos de pessoas presas,
familiares, servidores, servidoras, gestores e gestoras, a observacéo e registro visual das
instalacOes e dependéncias da unidade, 0 acompanhamento de procedimentos, checagens,
medic¢des e analise documental;

VIl — ferramentas e fluxos de rotina para recebimento, registro e
processamento de noticias e informagdes de praticas de tortura, maus-tratos, tratamentos
cruéis, desumanos e degradantes ou a ocorréncia de mortes; e

V111 — protocolo para a atuagdo em situagdes de crise ou excepcionais.

8 1° A metodologia aplica-se integralmente as inspecOes realizadas por
juizes corregedores e juizas corregedoras de presidios, bem como aos juizes e juizas da
execucdo penal e, no que couber, as inspecdes realizadas pelas demais autoridades
judiciarias mencionadas na presente Resolucdo, incluidas as orientacdes referentes a

etapa de preparacdo, as fontes, as providéncias e outros aspectos aplicveis.
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8§ 2° O juiz ou juiza responsavel pela fiscalizacdo podera realizar inspecdes
em conjunto com representantes de instituicbes com atribuicdes afins, como o0s
Mecanismos Nacional e Estaduais de Combate a Tortura, a Defensoria Publica, o
Ministério Publico, o Conselho da Comunidade, o Conselho Penitenciario, a Vigilancia
Sanitéaria, o Corpo de Bombeiros, bem como convidar especialistas e peritos com atuagdo
e conhecimento técnico em areas vinculadas as matérias avaliadas para apoio na coleta
de informacdo prévia, acompanhamento durante a inspecdo e oferecimento de estudo
mais aprofundado dos critérios sob analise.

Art. 5° Os juizes corregedores ou juizas corregedoras, bem como 0s juizes
e juizas da execucdo penal responsaveis pelas inspecdes mensais, incluirdo no Cadastro
Nacional de InspecGes nos Estabelecimentos Penais — CNIEP, até o quinto dia do més
subsequente, relatério elaborado em conformidade com a metodologia prevista no artigo
anterior, a partir de modelo que estara disponivel no referido Cadastro.

8§ 1° Sem prejuizo do prazo previsto para a elaboracao do relatorio, cabe a
autoridade judicial tomar as providéncias imediatas para a protecdo de direitos que se
mostrem necessarias.

§ 2° Os juizes e juizas da execucdo gque nao sejam responsaveis pelas
inspecBes mensais, de que trata o art. 3°, § 3°, elaborardo relatorio sobre a inspecdo, a
partir da metodologia prevista no artigo anterior, inclusive com recortes de raca e género
e de outros grupos com vulnerabilidade acrescida, a ser igualmente incluido no Cadastro
Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP), até o quinto dia do més
subsequente.

8 3° Os juizes e juizas designados para atuar em mutirdes e em acoes
promovidas pelos tribunais, pela Corregedoria Nacional de Justica e pelo CNJ elaboraréo
relatdrio de inspecdo em conformidade com a normativa que instituir a referida agéo, e
os integrantes dos GMFs utilizardo o modelo de relatério definido no caput, com
possibilidade de adaptacdo aos objetivos e circunstancias da inspecao.

8 4° Os relatérios serdo divulgados em painel publico do CNJ e
complementarmente pelos GMFs, asseguradas a devida transparéncia das informacdes
obtidas e a protecdo dos dados pessoais, nos termos da legislacéo.

8§ 5° As visitas realizadas até a atualizacdo do formulério serdo registradas

no atual modelo disponivel no CNIEP.
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Art. 6° Compete aos GMFs zelar pela realizacao das inspe¢des periddicas
em apoio aos juizes e juizas com competéncia criminal e execucdo penal, bem como atuar
diretamente em situacfes de urgéncia, excepcionais ou crise no sistema penitenciario,
realizar inspecdes tematicas, coordenar mutirdes e a implantacdo de forga tarefa,
incumbindo-lhes ainda o monitoramento, a sistematizacdo e a publicizacdo das
recomendacdes, dados e relatorios produzidos, com esteio nas atribuicdes previstas no
art. 6°, V, X e XVIII, da Resolugdo CNJ n° 214/2015.

Art. 7° Cabe aos tribunais proporcionar as condic¢des logisticas, humanas
e de seguranca a autoridade judicial para a realizacao das inspe¢des dos estabelecimentos
de privacdo de liberdade, conforme as necessidades apresentadas.

8 1° Os tribunais poderdo estabelecer escala de inspecdes a serem
realizadas por desembargadores e desembargadoras integrantes de cdmaras criminais.

8 2° As inspeg0es serdo devidamente consideradas para fins de avaliacdo
da produtividade dos magistrados e magistradas com competéncia para a execugao penal.

8 3° Os tribunais, em colaboragdo com os GMFs e as escolas de
magistratura, promoverao cursos e estudos sobre o conteido da presente Resolucdo e a
metodologia de inspecdo, para a qualificagdo permanente e atualizagcdo funcional dos
juizes e juizas e dos servidores e servidoras em atuacdo nas varas criminais, juizados
especiais criminais e varas de execucao penal.

Art. 8° Cabe aos juizes e juizas da execucao, corregedores e corregedoras,
levar em consideracdo os relatérios encaminhados pelo Conselho da Comunidade ao
planejar e executar as inspecdes, além de garantir 0 acesso do 6rgao aos estabelecimentos
de privagdo de liberdade, as pessoas presas ou internadas, aos servidores e a
documentacdo existente, no exercicio de sua funcdo fiscalizadora, de acordo com o
disposto na Resolugdo CNJ n° 488/2023.

Art. 9° O Departamento de Monitoramento e Fiscalizagcdo do Sistema
Carcerério e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional
de Justica (DMF/CNJ) podera atuar em cooperagdo com outros 6rgédos com atribuicao de
fiscalizacéo, para o fortalecimento da transparéncia e execucdo de medidas conjuntas
voltadas a adequacdo do funcionamento das unidades de privacdo de liberdade ao

ordenamento juridico.
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Paragrafo unico. O acompanhamento do cumprimento desta Resolucéo
contard com o apoio técnico do DMF/CNJ, que promovera a atualizacdo do CNIEP, da
Plataforma Geopresidios e de painel publico para monitoramento dos dados, a fim de
assegurar a publicizagdo e a transparéncia dos dados ndo sigilosos produzidos nas
inspecdes. Art.

10. Ficam revogadas a Resolucdo CNJ n° 47/2007 e a Recomendacdo CNJ
n® 131/2022.

Art. 11. Esta Resolucéo entra em vigor 180 (cento e oitenta dias) apds a
data de sua publicacéo.

Ministro Luis Roberto Barroso



