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Atos Normativos

CNJ cria medidas de apoio aos familiares de pessoas desaparecidas

O Plenario aprovou, por unanimidade, a Resolucdo CNJ n°® 634/2025, que institui diretrizes e
procedimentos para atengao e apoio aos familiares de pessoas desaparecidas, no ambito das a¢des judiciais de
declaracdo de auséncia, morte presumida e demais procedimentos relacionados ao desaparecimento de
pessoas, e da outras providéncias.

Pessoa desaparecida ¢ todo ser humano cujo paradeiro seja desconhecido, ndo importa a causa do
desaparecimento até que sua recuperagao e identificacdo seja confirmada por vias fisicas ou cientificas — art.
2°, inciso I, da Politica Nacional de Pessoas Desaparecidas — Lei n® 13.812/2019.

A resolugdo aprovada inclui, nessa situagao, a pessoa sem documentos ou cuja identidade ainda nao
tenha sido confirmada, que se encontre em estado de vulnerabilidade ou 6bito sob responsabilidade do Estado.

Para fins de legitimidade nos pedidos judiciais, a resolugdo reconhece diferentes arranjos familiares,
como a unido estavel, os lacos afetivos e a convivéncia publica, com base na interpretagdo plural e inclusiva
do conceito de familia, consolidada pelo Supremo na ADPF n° 132.

A norma também reconhece os familiares como vitimas indiretas e busca tornar o processo judicial
mais acessivel, 4gil e humanizado.

Ao receber um pedido de declaragdo de auséncia ou morte presumida, o juiz deve imediatamente
designar audiéncia prioritaria em até 30 dias.

A resolucao também determina que os familiares sejam ouvidos de forma respeitosa e acolhedora,
por isso, orienta o uso de linguagem simples e escuta qualificada nos atos processuais.

Para agilizar a tramitacdo e auxiliar na busca da pessoa desaparecida, os juizes podem obter
informacdes sobre CPF na Receita Federal, bem como sobre a movimentagao e saida do pais junto a Policia
Federal e consultar bancos de dados como o Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario — Sisbajud.

Em casos de menores de 18 anos, o atendimento deve garantir protecdo integral e prioridade absoluta,
como estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Onde ndo ha Centros de Atenc¢do as Vitimas (CEAVs), os tribunais devem providenciar atendimento
as familias, por meio de canais ja existentes, como ouvidorias, plantdes especializados e servigos de assisténcia
multidisciplinar, como prevé o artigo 2°, § 2°, da Resolu¢do CNJ n°® 386/2021.

O CNJ, em colaboracdo com as Escolas de Magistratura e Centros de Formagdo de servidores,
oferecerd cursos e oficinas aos juizes e servidores sobre a tematica do desaparecimento de pessoas com
formadores originados nos grupos de maes e familiares afetados ou que atuem diretamente no
acompanhamento desses casos, reconhecidos por seus saberes praticos e experiéncias.

A resolugdo confirma o compromisso do Judiciario com os principios da dignidade da pessoa
humana, do acesso a Justica, da protecdo integral, da ndo revitimizacdo e tratados internacionais em que o
Brasil ¢ parte. O trabalho foi conduzido pelo Programa Justica Plural (CNJ/Pnud), com apoio do Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV).

ATO 0006101-09.2025.2.00.0000, Relator: Conselheiro Mauro Campbell Marques, julgado na 112
Sessao Ordinaria em 26 de agosto de 2025.
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PLENARIO

Procedimento de Controle Administrativo

Para resolver a situagao dos delegatarios em “limbo funcional”, o processo de escolha das
serventias deve respeitar a proporcionalidade entre a receita da serventia de origem e a de
destino. As progressoes indevidas entre faixas de rendimento devem ser anuladas para
garantir a equidade e o equilibrio econémico na reorganizagao de cartérios

A questdo envolve os critérios adotados pelo Tribunal de Justica do Parana para resolver a situagao
dos delegatarios em “limbo funcional”, na audiéncia de escolha de serventias, realizada em 26/1/2024.

Estdo na situagdo chamada de “limbo funcional” os delegatarios que, mesmo aprovados em concurso
publico, ficaram sem cartério, pois foram atingidos pela Resolugdo CNJ n°® 80/2009 apds remogdes ou
permutas consideradas inconstitucionais.

Alguns cartorios foram extintos ou vagaram e foram preenchidos por novos concursados. Por isso,
esses delegatarios nao puderam voltar ao cartorio de origem.

Em regra, essas remocgdes por permuta ocorriam entre um delegatdrio que estava proximo da
aposentadoria compulsoria e outro mais novato.

Para resolver a situacdo e organizar o processo de escolha das serventias vagas, o CNJ fixou critérios,
ao julgar a Consulta n° 0003413-16.2021.2.00.0000, em setembro de 2022.

A Associagdo Nacional de Defesa dos Concursos para Cartérios — ANDECC - questionou a escolha
do TJPR de utilizar receitas do 3° trimestre de 2023 para organizar as serventias em blocos na audiéncia de
26/1/2024, ao invés do 2° trimestre de 2022, utilizado em sessdo de conciliagdo conduzida pelo CNJ.

Ocorre que o CNJ ndo estabeleceu um periodo fixo para apuragdo das receitas trimestrais. Apenas
determinou que as serventias fossem organizadas conforme a receita total trimestral, englobando tanto receitas
econdmicas quanto ndo econdmicas. O uso do 2° trimestre de 2022 foi uma decisdo circunstancial em
audiéncia anterior de conciliagdo no CNJ, sem carater vinculante para procedimentos futuros.

Assim, a escolha do TJPR pelo 3° trimestre de 2023 ¢ considerada vélida, pois garante maior precisao
e atualidade dos dados, além de manter proximidade temporal com a audiéncia realizada em janeiro de 2024.

A decisdo estd alinhada aos parametros utilizados pelo CNJ em situagdes similares e respeita os
principios da seguranga juridica e boa-fé administrativa.

A ANDECC alegou descumprimento do prazo estabelecido pelo CNJ para a conclusdo das escolhas.
E verdade que o prazo dado era de um ano, contado a partir de setembro de 2022. Havia possibilidade de
prorrogar o prazo, desde que houvesse justificativa e comunicagao formal ao CNJ.

O TJPR nao comunicou a necessidade de dilatar o prazo. A omissdo configura descumprimento
procedimental. Porém, ndo hé previsdo de nulidade dos atos administrativos por extrapola¢do do prazo,
especialmente quando as justificativas sdo pertinentes, ainda que apresentadas posteriormente.

Diversos fatores contribuiram para a extensao do prazo. A Lei Estadual n® 21.795/2023 reorganizou
a estrutura das serventias extrajudiciais no Parana e impactou a lista de cartérios disponiveis para escolha.

A complexidade do processo também merece destaque. A revisdo dos critérios de proporcionalidade,
adequacao das receitas e a andlise individualizada dos casos exigem tempo e esforgo.

O prazo tem carater indicativo e ndo peremptdrio. Solucionar a situagdo do “limbo funcional” € o
proposito maior e sustenta o entendimento de que o prazo estabelecido nao possui carater absoluto.

A Associagdo também apontou violagdo do principio da proporcionalidade nas escolhas. Nesse
ponto, os casos documentados indicam uma progressao nao sequencial entre faixas de receita. Por exemplo,
um delegatério do Bloco 5, realizou escolha para o Bloco 1. Outro, saltou do Bloco 6 para o Bloco 2.

Durante o processo de escolha dos cartérios, deve-se observar: a ordem de antiguidade dos
delegatarios, a localidade da serventia de destino e a proporcionalidade entre as receitas das serventias de
origem e destino. Na auséncia de serventias disponiveis dentro da mesma faixa do bloco de origem, € permitida
a escolha na faixa imediatamente superior, desde que seja respeitada a progressao proporcional.

Dessa forma, a organizacao das serventias deve seguir um modelo de faixas de rendimento trimestral,
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com agrupamentos proporcionais. O objetivo ¢ manter o equilibrio econdomico entre as unidades envolvidas.

Essa sistematica foi desenhada pelo CNJ para proteger o interesse publico e evitar que alguns
delegatarios sejam beneficiados ao escolher cartério com rentabilidade bem superior ao que ocupava antes.

A mudanga indevida entre faixas de rendimento ¢ denominada per saltum - salto desproporcional.

No caso, verificou-se violagao da progressao sequencial e a existéncia de serventias disponiveis em
faixas intermedidrias que poderiam ter sido escolhidas.

Assim, o Plenario do CNJ, por unanimidade, determinou ao TJPR que, na nova audiéncia a ser
realizada, respeite os critérios estabelecidos na Consulta n° 0003413-16.2021.2.00.0000, especialmente
quanto a progressao logica e proporcional entre as serventias. O Colegiado vedou o salto indevido entre os
blocos de receita.

PCA 0000521-32.2024.2.00.0000, Relatora: Conselheira Daniela Madeira, julgado na 112 Sessao
Ordinaria em 26 de agosto de 2025.

O tribunal pode utilizar os limites das faixas de faturamento como parametro para flexibilizar a
distribuicao das serventias de origem dos delegatarios em situagao de “limbo funcional”. A
reativacao do cartério de origem exclui o delegatario do limbo

Em outro caso sobre os critérios adotados pelo Tribunal de Justica do Parand na audiéncia de escolha
de serventias, realizada em 26/1/2024, o requerente apontava que o TJPR ndo seguiu corretamente a orientagao
do CNJ quanto a flexibiliza¢do na distribuicdo dos cartdrios entre as faixas de faturamento, prejudicando
delegatarios que ndo tinham informacdes sobre a receita dos cartdrios de origem. Alegava quebra de isonomia.

A orientagdo do CNJ era agrupar as serventias de origem em blocos de acordo com o valor da sua
receita total trimestral e possibilitar o aumento percentual desta receita para flexibilizar a distribui¢ao entre as
faixas de valor das delegacdes de destino.

No entanto, o Conselho ndo previu a hipdtese de auséncia de informacgdes sobre a ultima receita
trimestral da serventia que foi extinta.

Com isso, o Tribunal optou por aplicar os percentuais de flexibiliza¢dao sobre o limite de cada faixa
de receita trimestral total e ndo sobre os ganhos efetivos de cada serventia, como foi previsto pelo CNJ.

A metodologia adotada ndo oferece prejuizos aos delegatarios que estdo no “limbo funcional”. Pelo
contrario, beneficia a todos, inclusive os que ndo tinham informagdes de receita, que estavam na ultima faixa
de faturamento (bloco 8).

A solugdo dada pelo TJPR aperfeicoa as regras do CNJ para resolver o “limbo funcional”. Além
disso, alinha-se aos principios da Administragdo Publica, com destaque para a igualdade e impessoalidade.

Outros delegatarios entraram no processo como interessados para contestar decisao que os excluiu
do “limbo funcional” e, consequentemente, da audiéncia de escolha de serventias designada pelo TJPR.

Todavia, as serventias de origem desses interessados serdo reativadas, pois foram encontradas
ilegalidades no procedimento de desativacao.

Diante da possibilidade de retorno a serventia de origem, os delegatarios ndo podem permanecer no
“limbo funcional”.

Deve-se dar cumprimento as diretrizes do CNJ, que excluem do limbo os agentes cuja serventia de
origem esteja vaga e desimpedida, pois que ndo ha obstaculo para o retorno a origem.

A participacao dos terceiros interessados na primeira de audiéncia de escolha realizada pelo TIPR
ndo lhes da direito subjetivo a permanecer no “limbo funcional”, uma vez que as irregularidades na
desativacao das serventias de origem foram constatadas pelo tribunal ap6s a realizacao do ato.

Em verdade, os terceiros interessados desejavam permanecer no “limbo funcional” e evitar o retorno
ao cartério por questdes econdmicas, uma vez que realizaram remocgdes irregulares para delegagdes mais
rentaveis e buscavam manter o patamar de ganhos.

Porém, a reativagdo de serventias extrajudiciais ¢ matéria que transcende interesses individuais e ndo
pode ser impedida pela alegacdo de baixa rentabilidade.

O tribunal deve zelar pela eficiéncia dos servigos prestados a populagdo e nao pela remuneragao dos
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delegatarios, principalmente quando nao comprovada a inviabilidade econdmica do cartorio.
Com esses entendimentos, o Plenério, por unanimidade, julgou improcedentes os pedidos formulados
na inicial e pelos terceiros interessados.

PP 0000277-06.2024.2.00.0000, Relatora: Conselheira Daiane Nogueira de Lira, julgado na 112
Sesséao Ordinaria em 26 de agosto de 2025.

Recurso Administrativo

Depois que a condenagao em regime semiaberto ou aberto transitou em julgado, o juiz,
antes de expedir mandado de prisao, deve primeiro intimar a pessoa condenada para
comecgar a cumprir a pena. Aplicagao da Sumula Vinculante n°® 56 e do art. 23 da Resolugao
CNJ n° 417/2021

O pedido de providéncias foi instaurado a partir de reclamacao em que a requerente alegava que os
magistrados vinham determinando a expedi¢cdo de mandados de prisdo para inicio do cumprimento de penas
em regime aberto ou semiaberto.

Em decisd@o monocratica, o Relator determinou que os juizos e tribunais com competéncia criminal,
exceto o STF, cumprissem o art. 23 da Resolugdo CNJ n°® 417/2021, sob pena de responsabilidade funcional.
Dessa decis@o houve a interposi¢ao de recurso administrativo.

Quando a pena imposta € no regime aberto ou semiaberto, a prisdo deve ser utilizada apenas em caso
de ndo comparecimento do condenado, em regressdo cautelar ou definitiva.

A Resolugao CNJ n° 417/2021 criou e regulamenta o Banco Nacional de Medidas Penais e Prisoes -
BNMP. Quando o CNIJ deu nova redacdo ao art. 23 da norma, por meio da Resolugdo CNJ n°® 474/2022, o
objetivo era evitar que juizes utilizassem a prisdo como primeira medida de execucdo penal aos condenados a
pena em regime aberto ou semiaberto.

O art. 23 da Resolugdo CNJ n° 417/2021 exige que o juiz primeiro intime o reeducando para iniciar
o cumprimento da pena em regime aberto ou semiaberto, sem prejuizo da designacdo de audiéncia
admonitdria, momento em que o juiz fixa as condigdes.

A medida previne violagdes continuadas e a entrada desnecessaria de pessoas condenadas nos
regimes aberto e semiaberto em presidios.

Evitar que alguém seja recolhido ao carcere, quando a pena imposta ndo exige regime fechado, ¢
proteger a dignidade da pessoa humana e a credibilidade do proprio sistema de Justiga.

Ao julgar a ADPF n° 347, o STF reconheceu que ha um estado de coisas inconstitucional no sistema
carcerario brasileiro. O julgamento destacou o descontrole na entrada e saida de presos como uma das causas
da superlotacao carceraria e que uma solucdo exige a cooperacao de autoridades, instituigdes e comunidades.

A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manuten¢do do condenado em regime
prisional mais gravoso - Simula Vinculante n° 56 do STF.

A expedi¢do de mandados de prisdo como ato inicial da execucdo de pena em regime aberto ou
semiaberto, em processos em que o acusado respondeu em liberdade, viola o art. 23 da Resolugdao CNJ n°
417/2021 e contribui para agravar a crise do sistema penitenciario.

Inclusive, o STF vem decidindo que o ato normativo do CNJ deve ser aplicado de forma retroativa
em favor de todos que condenados a pena privativa de liberdade inicialmente no regime aberto ou semiaberto,
tiveram que cumprir mandado de prisdo.

A decisao recorrida, assim como a Resolugdo CNJ n° 417/2021, estabelecem critérios minimos e
padroniza procedimentos para dar eficicia as jurisprudéncias dos tribunais superiores, prevenir violagdes de
direitos, reduzir a superlotagdo carceraria e contribuir para superar o estado das coisas inconstitucionais.

O objetivo nao era limitar a independéncia do magistrado, mas apenas assegurar o inicio da execucao
penal de forma adequada e o cumprimento do normativo do CNJ, que vinha sendo desrespeitado por diversos
magistrados, de diferentes tribunais.

O CNIJ tem competéncia para conferir autoridade aos seus atos normativos, direcionando ordem a
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todos os tribunais brasileiros, especialmente, nas situagcdes nas quais se viola resolucao do proprio Conselho.

Diante do caso concreto, se 0 magistrado entender que a situagdo ndo se enquadra ao comando
normativo do Conselho, pode, com fundamentos, decidir como lhe parecer justo e adequado.

Com esses entendimentos, o Plenario do CNJ, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso
administrativo, para reformar parcialmente a decisdo recorrida, retirando a adverténcia “sob pena de
responsabilidade funcional”, a fim de evitar interpretacdo que leve a responsabilizagdo automatica de juizes.

Os demais termos foram mantidos para determinar a todos os juizos e tribunais com competéncia
criminal, exceto o STF, que obrigatoriamente observem o artigo 23 da Resolugcdo CNJ n® 417/2021.

Ao final, o Colegiado expediu medidas administrativas e operacionais nos sistemas SEEU e BNMP
a serem adotadas quanto a pena em regime aberto ou semiaberto.

O cumprimento das determinagdes serd verificado em cada caso concreto, pelos proprios interessados
ou, quando cabivel, pelos 6rgdos censores, com respeito a livre convicgdo motivada dos juizes, sem regras
gerais que determinem investigacdes ou puni¢cdes automaticas contra magistrados.

PP 0008070-64.2022.2.00.0000, Relator: Conselheiro Ulisses Rabaneda, julgado na 112 Sessao
Ordinaria em 26 de agosto de 2025.
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