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Poder Judiciario
Conselho Nacional de Justica

RESOLUGAO N° 634 DE 01 DE SETEMBRO DE 2025.

Institui diretrizes e procedimentos para atengdo e apoio aos
familiares de pessoas desaparecidas, no @mbito das a¢des judiciais
de declaragdo de auséncia, morte presumida e demais
procedimentos relacionados ao desaparecimento de pessoas, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ) e o
CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA (CN), no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais,

CONSIDERANDO que cabe ao CNJ a fiscalizagdo e a normatizacdo do Poder
Judiciario e dos atos praticados por seus orgaos (art. 103-B, § 4°, |, Il e lll, da CF);

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil adota como principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos humanos nas
relagdes internacionais (art. 1°, inciso lll, c/c arts. 3° e 4°, inciso Il, da CF) e que sdo garantidos
os direitos e garantias fundamentais expressos na Constituicdo Federal, em especial o direito a
razoavel duracéo do processo e a inafastabilidade da tutela jurisdicional;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n° 123/2022, que recomenda aos Orgaos
do Poder Judiciario a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos e da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos; bem como a
incorporagdo ao ordenamento juridico brasileiro da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (CADH — incorporada pelo Decreto Legislativo n°® 27/1992 e Decreto n® 678/1992), do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Decreto Legislativo n® 226/1991 e Decreto n°
592/1992, da Convencgao Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas
(Decreto Legislativo n°® 127/2011 e Decreto n° 8.766/2016) e da Convencéo Internacional para a
Protecdo de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado (Decreto Legislativo n.
127/2011 e Decreto n° 8.767/2016, com destaque para os direitos a integridade pessoal, as
garantias e a protecgéo judicial previstos nos arts. 5°, 8°.1 e 25.1 da CADH,;

CONSIDERANDO que os procedimentos de declaracdo de auséncia e de morte
presumida, previstos nos arts. 7° a 10 e 22 a 37 do Codigo Civil, destinam-se ao
reconhecimento e a garantia de direitos, mas frequentemente prolongam-se por tempo
excessivo, acarretando consequéncias juridicas, administrativas, econdmicas e psicossociais
duradouras as familias e entes queridos de pessoas desaparecidas;

RESOLVEM:
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CAPITULO |
DIRETRIZES E PRINCiPIOS GERAIS

Art. 1° Instituir procedimentos e diretrizes de atencédo e apoio aos familiares de
pessoas desaparecidas, com o objetivo de:

| — garantir a atencdo e apoio as familias e entes queridos de pessoas
desaparecidas;

Il — reconhecer os familiares e entes queridos de pessoas desaparecidas como
vitimas indiretas alcancadas pelo desaparecimento da pessoa desaparecida com a qual
possuam vinculo legal ou afetivo;

lIl — assegurar o amplo acesso a justica, celeridade e a efetividade da prestagéo
jurisdicional;

IV — garantir o direito a escuta e a participacédo efetiva dos familiares e entes
queridos de pessoas desaparecidas nos processos e procedimentos judiciais;

V — promover a cooperagao e articulagao interinstitucional; e

VI — monitorar o andamento e a solugdo das agdes judiciais envolvendo a
tematica.

Art. 2° Considera-se pessoa desaparecida, todo ser humano cujo paradeiro seja
desconhecido, ndo importando a causa de seu desaparecimento, até que sua recuperagao e
identificacdo tenham sido confirmadas por vias fisicas ou cientificas, conforme art. 2°, inciso |,
da Lei n® 13.812/2019, que institui a Politica Nacional de Pessoas Desaparecidas.

Paragrafo unico. Para os fins desta Resolugdo, o conceito de desaparecimento
abrange também a situagédo de pessoa indocumentada ou cuja identidade ainda nao tenha sido
confirmada, que se encontre em estado de vulnerabilidade ou 6bito sob responsabilidade do
Estado.

Art. 3° Esta Resolucgao sera orientada pelos seguintes principios:
| — respeito a dignidade da pessoa humana;

I — ndo revitimizacdo dos familiares e entes queridos de pessoas
desaparecidas;

Il — promogdo do acesso aos direitos e o devido encaminhamento as politicas
publicas;

IV — o uso de linguagem simples e acessivel;

V — acesso efetivo a informacgao constante nos processos e procedimentos
judiciais, incluindo nas agbdes de auséncia e morte presumida, que devem constituir recursos
eficazes para a protecéo de seus direitos e a resolugdo de suas questdes legais;

VI - participagdo ativa, informada e integral de familiares de pessoas
desaparecidas nos processos e procedimentos que Ihes afetam; e

VII — pro persona ou da primazia da norma mais favoravel a pessoa humana,
buscando sempre a interpretagdo e aplicagdo da norma que confira a maior salvaguarda aos
direitos e interesses da pessoa desaparecida e de seus familiares e entes queridos.

Art. 4° No ambito das acbes de busca, protecido e atendimento a pessoas
desaparecidas, deve-se observar a prioridade absoluta assegurada as criangas e adolescentes,
nos termos do art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/1990, garantindo
que todas as medidas atentem, em primeiro lugar, a protegdo integral e aos direitos
fundamentais da crianca e adolescente desaparecido, definido como toda pessoa desaparecida
menor de 18 (dezoito) anos, conforme art. 2°, inciso Il, da Lei n° 13.812/2019.

CAPIiTULO Il
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MEDIDAS PARA ASSEGURAR O ACESSO A JUSTICA

Art. 5° Os tribunais adotardo as devidas providéncias para assegurar o amplo
acesso a justica aos familiares das pessoas desaparecidas e seus entes queridos,
notadamente:

§ 1° Nas acdes judiciais que versarem sobre declaracdo de auséncia e morte
presumida, assim como em outros procedimentos judiciais que envolvam pessoas
desaparecidas, compete aos(as) magistrados(as) e servidores(as), no exercicio de suas
respectivas atribuigdes, realizar a orientacdo e o encaminhamento voluntario das familias de
pessoas desaparecidas aos Centros Especializados de Atencao as Vitimas (CEAVSs).

§ 2° Cabe aos tribunais que ainda ndo possuam CEAVs implementados
assegurar o atendimento aos familiares e entes queridos de pessoas desaparecidas por meio da
prestacdo dos servicos em outros canais de atendimento que ja estejam em funcionamento, a
exemplo das ouvidorias, plantdes especializados e dos servigos de assisténcia multidisciplinar,
conforme a previsao do art. 2°, § 2°, da Resolugdo CNJ n° 386/2021.

§ 3° O atendimento aos familiares de pessoas desaparecidas tem como
principal intuito assegurar o acesso dessas pessoas ao atendimento de natureza multidisciplinar,
voltado ao acolhimento e encaminhamento adequado para a rede de protegao social.

§ 4° Por ocasido do atendimento, preconiza-se considerar a situagdo de
vulnerabilidade em que se encontram esses familiares, enquanto vitimas indiretas do
desaparecimento, e adotar todos os meios disponiveis para que as informagdes processuais
sejam apresentadas em linguagem acessivel e contemporénea aos atos processuais.

Art. 6° Os tribunais poderao estabelecer parcerias, por meio dos mecanismos de
cooperagao judiciaria interinstitucional, conforme previsto na Resolugdo CNJ n° 350/2020, com
fomento a participagao do Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselho Tutelar, Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), e érgaos de Seguranca Publica para evitar atrasos na prestagao
jurisdicional, especialmente por extingdo de processos sem julgamento do mérito ou declinios
de competéncia.

Paragrafo unico. Para garantir a celeridade e efetividade processual, orienta-se
que os pedidos de morte presumida sejam cumulados com pedidos subsidiarios de declaragao
de auséncia para otimizar o aproveitamento das diligéncias realizadas.

CAPITULO Il
DA ADEQUAGAO DOS SISTEMAS INFORMATIZADOS DO PODER JUDICIARIO

Art. 7° Para assegurar o amplo acesso a justica aos familiares e entes queridos
de pessoas desaparecidas, o CNJ adotara as seguintes providéncias:

| — criacdo de campos e assuntos especificos nas tabelas processuais
unificadas, como meio para identificar precisamente o registro detalhado e para permitir o
acompanhamento sistematizado dos processos que envolvam pessoas desaparecidas ou que
versem sobre o seu desaparecimento; e

Il — desenvolvimento de painéis de monitoramento de dados e ferramentas de
acompanhamento, com base nas informacgdes sistematizadas nos termos do inciso anterior,
para permitir a analise da atuacdo do Poder Judiciario, como meio necessario para subsidiar a
implementacdo de agdes estratégicas voltadas a efetivacdo dos direitos das pessoas
desaparecidas e seus familiares.

CAPITULO IV
PROCESSOS FORMATIVOS
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Art. 8° O CNJ, em colaboragdo com as Escolas de Magistratura e Centros de
Formagdo de servidores(as), promovera espagos formativos para magistrados(as) e
servidores(as) sobre a tematica do desaparecimento de pessoas e suas implicagdes juridicas e
sociais para familiares e entes queridos de pessoas desaparecidas.

Art. 9° A formacéo inicial e continuada, observara especialmente conteudos que
abarquem as especificidades das pessoas em situagcao de vulnerabilidade ou desaparecimentos
decorrentes de violagdes de direitos humanos e incluira:

| — cursos sobre a legislagdo nacional e internacional aplicavel aos casos de
desaparecimento de pessoas, bem como sobre a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos relacionada a tematica;

Il — oficinas sobre os efeitos juridicos, administrativos e psicossociais do
desaparecimento de pessoas, incluindo o impacto nos familiares, as especificidades referentes
ao desaparecimento de criangas e adolescentes e as vulnerabilidades interseccionais que
dificultam a busca e o acesso a justica, como raga, género, idade, condicdo socioeconémica e
contextos de violéncia no campo ou atuagao de grupos armados;

Il — seminarios e encontros com a participacdo de familiares e entes queridos
de pessoas desaparecidas, incluindo, como formadores(as), representantes de organizacbes de
maes e familiares, defensores de direitos humanos e membros de comunidades especialmente
afetadas por desaparecimentos, como quilombolas, povos indigenas e moradores de
comunidades periféricas ou areas rurais em conflito, para compartihamento de suas
experiéncias, desafios no acesso a justica e expectativas em relagdo a atuacdo do Poder
Judiciario.

Art. 10. O CNJ encaminhara a Escola Nacional de Formacéao e Aperfeicoamento
de Magistrados (Enfam) e aos Centros de Formacao e Aperfeicoamento de Servidores(as)
proposta de inclusdo da tematica do desaparecimento de pessoas e atengdo aos seus
familiares, no conteudo programatico dos cursos de ingresso e vitaliciamento na magistratura,
assim como nos programas de formacgéo continuada para servidores(as).

Paragrafo unico. Os cursos e atividades formativas buscarao incluir, dentre os
formadores, pessoas originadas dos grupos de maes e familiares afetados pelo
desaparecimento de pessoas ou que atuem diretamente no acompanhamento desses casos,
reconhecidos por seus saberes praticos e experienciais relacionados a tematica.

CAPIiTULO V
DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS

Art. 11. Preconiza-se aos Tribunais de Justica zelar pela clareza das regras de
competéncia em suas leis de organizacgao judiciaria estaduais, com mengao explicita a pedidos
de morte presumida, declaragado de auséncia e outros casos de desaparecimento.

§ 1° Sempre que a legislagdo em vigor ndo explicitar os procedimentos relativos
a pessoas desaparecidas, recomenda-se que o Poder Judiciario Estadual tome a iniciativa de
propor a modificacao legislativa para o devido cumprimento do previsto no caput.

§ 2° Sugere-se que a legislagdo de organizagdo judiciaria concentre a
competéncia para pedidos de declaracido de auséncia, morte presumida e demais demandas
relacionadas a pessoas desaparecidas em um unico Juizo, evitando declinios de competéncia e
atrasos processuais.

§ 3° Cabe aos Tribunais de Justica zelarem para que as leis de organizagao
judiciaria orientem a aplicagdo da declaragdo de auséncia também para bens digitais e relagdes
juridicas existenciais, mesmo que a pessoa desaparecida ndo possua bens econdmicos, uma
vez que o direito a privacidade e intimidade deve ser resguardado em todas as hipoteses.
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Art. 12. Ao receber pedido de declaracdo de auséncia ou morte presumida
envolvendo pessoa desaparecida, orienta-se que o Juizo competente despache imediatamente
e determine prioridade no processamento, adotando as seguintes providéncias:

| — designar audiéncia prioritaria em pauta especifica para casos de
desaparecimento, a ser realizada no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados do ajuizamento
da acéo;

Il — instruir a serventia a estabelecer contato telefénico ou por meio eletrénico
com a parte requerente para incentivar seu comparecimento, sem prejuizo dos procedimentos
ordinarios de intimacao;

lll — facultar a parte requerente o comparecimento acompanhado de parentes ou
pessoas de sua confianga, independentemente de prévio arrolamento ou intimacéo;

IV — realizar oitiva da parte requerente, seus familiares e eventuais testemunhas
em audiéncia, para a obtencdo de informag¢des detalhadas sobre as necessidades juridicas
imediatas dos familiares da pessoa desaparecida e as circunstancias do desaparecimento para
permitir que sejam aferidas e determinadas as diligéncias necessarias para a seguranga do
procedimento;

V — avaliar a imposi¢cao de segredo de justica constatado relato de ameacas a
integridade da parte requerente e familiares da pessoa desaparecida em audiéncia;

VI — questionar o interesse da parte requerente na declaragdo judicial de
desaparecimento em audiéncia, a luz da Recomendacdo CNJ n° 159/2024, considerando, a
necessidade de extingdo do vinculo conjugal, o exercicio unilateral do poder familiar, o
recebimento de pensdo por morte ou de valores eventualmente deixados pela pessoa
desaparecida e a abertura de inventario; e

VII — apds a oitiva do Ministério Publico, determinar diligéncias orientadas as
especificidades do caso concreto, com vistas a otimizacdo da producdo probatoria e a
celeridade na tramitagéo processual.

Art. 13. Recomenda-se que, ao examinar a legitimidade da parte interessada em
pedidos de declaracdo de auséncia, morte presumida ou outros procedimentos relativos a
pessoas desaparecidas, o(a) magistrado(a) adote uma interpretagdo ampla de legitimidade, com
fundamento no principio "pro persona” e em consonancia com a interpretacao plural e inclusiva
do conceito de familia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 132/2011,
reconhecendo multiplos arranjos compostos por duas ou mais pessoas, unidas por lagos de
casamento, unido estavel, ascendéncia, descendéncia, colaterais, afetividade, solidariedade,
convivéncia publica, continua, duradoura e com objetivo de vida em comum,
independentemente de sexo ou consanguinidade.

Art. 14. Apresentada urgéncia na garantia de direitos da parte requerente ou de
familiares da pessoa desaparecida, preconiza-se que o(a) magistrado(a) aprecie imediatamente
os pedidos de tutela de urgéncia para uma prestagao jurisdicional oportuna.

Paragrafo unico. Essa providéncia abrange, sem prejuizo de outros, o
atendimento de familiares nos sistemas de ensino, saude, assisténcia ou previdéncia social.

Art. 15. Para a verificagdo da procedéncia das alegagdes iniciais, recomenda-se
a determinagado das seguintes diligéncias, a serem aplicadas conforme as especificidades do
caso, sem prejuizo de outras:

| — expedir oficio a autoridade policial responsavel pela investigagdo de
desaparecimento decorrente do registro de ocorréncia, solicitando informacdes sobre o
andamento do inquérito policial e a existéncia de eventual processo judicial instaurado apos sua
conclusao;

Il — apurar e inserir informag¢des sobre a pessoa desaparecida junto a base de
dados do Programa de Localizagao e Identificacdo de Desaparecidos (PLID)/Sistema Nacional
de Localizagao e ldentificagao de Desaparecidos (Sinalid);

Il — expedir oficio ao instituto de identificacdo do estado para solicitar a busca
da biometria da pessoa desaparecida em bases de dados de identificacdo nacional, como a
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Base de Dados da Identificagdo Civil Nacional (BDICN), ou consultar outras bases de dados de
identificacao civil e criminal a fim de apurar eventual emissdo de segunda via de documento
apos a data do desaparecimento

IV — apurar informacdes da pessoa desaparecida em bases de dados do
sistema estadual de seguranga publica, abrangendo registros de 6bito no Instituto Médico Legal
(IML);

V — requisitar a Folha de Antecedentes Criminais e Infracionais da pessoa
desaparecida;

VI — consultar o Sistema Eletronico de Registros Publicos (SERP) e o Sistema
de Informagdes de Obito (SIM) do Ministério da Saude para verificar ocorréncia de eventual
casamento ou Obito da pessoa desaparecida;

VII — consultar o Servigo de Informagdo e Automacao Previdenciaria (Prevjud)
para verificar eventual beneficio recebido pela pessoa desaparecida ou se é segurada
obrigatoria;

VIII — consultar a Justiga Eleitoral para verificar a ocorréncia de voto ou
existéncia de alistamento eleitoral da pessoa desaparecida em pleitos realizados apds a data do
desaparecimento;

IX — consultar o Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario (Sisbajud) para
verificar movimentagdo em eventuais contas bancarias da pessoa desaparecida;

X — expedir oficio a prestadores de servigos publicos essenciais como energia,
agua e telefonia, para verificar novo cadastro em nome da pessoa desaparecida, em data
posterior ao desaparecimento;

Xl — consultar bases de dados de inadimplentes para verificar se 0 nome da
pessoa desaparecida consta em seus registros;

XII — consultar o sistema de Informagdes ao Judiciario (Infojud)/Receita Federal
para buscar informacdes sobre o CPF da pessoa desaparecida e obter sua ultima declaragao de
bens;

Xl — consultar o CadUnico para verificar a situagdo cadastral da pessoa
desaparecida e se recebe algum beneficio;

XIV — consultar o Programa de Protecao a Vitimas e Testemunhas Ameagadas
(Provita) e o Programa de Protecéo a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM)
somente em situagbes excepcionais, quando houver justificativa fundamentada nos autos
quanto a imprescindibilidade da informagdo para o regular andamento do processo, com a
finalidade exclusiva de verificar a existéncia de medida protetiva em favor da pessoa
desaparecida. As informagdes resultantes desta consulta deverdo ser mantidas sob segredo de
justica, em grau maximo de sigilo;

XV — verificar na Junta Comercial a ocorréncia de movimentagdes ou registros
de atividades empresariais em nome da pessoa desaparecida;

XVI — consultar o Restricées Judiciais de Veiculos Automotores (Renajud) para
verificar a existéncia de restrigdes judiciais sobre veiculos automotores em nome da pessoa
desaparecida;

XVII — expedir oficio a Policia Federal, para verificar ser ha registro de saida do
pais da pessoa desaparecida;

XVIIlI — consultar Banco Nacional de Perfis Genéticos (BNPG) para verificar
compatibilidade entre material genético coletado de familiares da pessoa desaparecida e perfis
existentes; e

XIV — verificar a existéncia de outros processos civeis ou criminais em nome da
pessoa desaparecida em tramitacido no Poder Judiciario.

Paragrafo unico. Preconiza-se que o(a) magistrado(a) aproveite as provas
produzidas em outros procedimentos existentes e verifique a auséncia de movimentagao da
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pessoa desaparecida em cadastros administrativos governamentais. A obtencao de informagdes
deve, preferencialmente, ocorrer por meio de consulta direta a bancos de dados, como os
anteriormente mencionados ou correlatos, restringindo-se a expedigdo de oficios a situagdes
estritamente necessarias.

Art. 16. A sentenca que declarar o desaparecimento, a auséncia ou a morte
presumida devera consignar expressamente que o provimento judicial ndo autoriza o
arquivamento das investigagdes policiais em razdo da decisédo proferida, nem exime o Estado
do dever de prosseguir nas acbes de busca e localizacdo da pessoa desaparecida,
consideradas prioridade com carater de urgéncia até que a recuperacéao e identificacdo tenham
sido confirmadas por vias fisicas ou cientificas, conforme estabelece o art. 2°, inciso |, e art. 3°
da Lei n® 13.812/2019.

Art. 17. A sentencga que declarar a auséncia devera ser averbada em cartorio de
registro civil competente.

Art. 18. Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ministro Luis Roberto Barroso
Presidente do Conselho Nacional de Justica

Ministro Mauro Campbell Marques
Corregedor Nacional de Justica
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