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Atos Normativos

Aperfeicoamento na atividade de auditoria do Poder Judiciario

O Plenario do Conselho Nacional de Justica, por unanimidade, aprovou Ato Normativo
para alterar a Resolucdo CNJ n° 308/2020, que organiza as atividades de auditoria interna do
Poder Judiciario, sob a forma de sistema, e a Resolucdo CNJ n® 309/2020, a qual trata das
Diretrizes Técnicas das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judiciario —
DIRAUD-Jud.

A matéria foi discutida na Comissdo Permanente de Auditoria, com a participacdo dos
integrantes da Secretaria de Auditoria do CNJ. O propdsito € aperfeicoar a atividade no ambito do
Poder Judiciario, através de alteracfes pontuais nessas Resolucdes.

Com as alteragbes na Resolucdo CNJ n° 308/2020, fica vedado as unidades de auditoria
interna exercer atividades tipicas de gestdo, ndo sendo permitida sua participacdo no curso
regular dos processos administrativos ou a realizacéo de préaticas que configurem atos de gestao.
Isso ndo impede os integrantes da unidade de auditoria de participarem de reunibes com a
administracdo e nem mesmo de responderem consultas formuladas no caso de duvidas
pertinentes a atuacao concreta dos 6rgdos da administragao.

A nova redacdo também prevé que a unidade de auditoria interna devera encaminhar, por
intermédio do presidente, o relatorio anual das atividades desempenhadas no exercicio anterior
ao orgao colegiado competente do tribunal ou conselho, até o final do més de julho de cada ano.

Na apresentacdo do relatério anual, deve constar a declaracdo de manutencdo da
independéncia durante a atividade de auditoria, indicando se houve alguma restricdo nao
fundamentada ao acesso completo e livre a todo e qualquer documento, registro ou informacéo.

No ambito do CNJ, o Secretéario de Auditoria sera designado pelo Presidente do CNJ entre
0S magistrados requisitados e, nos demais tribunais, o referido cargo ou equivalente devera ser
facultativamente ocupado por magistrado, nomeado para um mandato de dois anos, a comecar
no inicio do segundo ano de exercicio de cada presidente de tribunal ou conselho, com
possibilidade de duas reconducoes.

O cargo ou funcdo comissionada de dirigente de auditoria interna devera, quando devida a
retribuicdo, ser correspondente a CJ ou equivalente a tabela de cargos do Poder Judiciario
Federal.

Ao término do mandato, a autoridade nomeante devera novamente indicar o ocupante do
cargo de dirigente da auditoria, ndo se admitindo a prorrogacédo tacita do mandato. A destituicao,
durante o curso do mandato, podera ocorrer por decisao colegiada do pleno ou 6rgéo especial do
tribunal ou conselho, facultada a oitiva prévia do dirigente, ficando limitada, no entanto, a sua
permanéncia no cargo ao maximo de seis anos.

Para o exercicio das atribuigbes, os dirigentes de auditoria interna podem requerer, por
escrito, aos responsaveis pelas unidades organizacionais, os documentos e as informagdes
necessarias a realizagdo do seu trabalho, inclusive acesso a sistemas eletronicos de
processamentos de dados, observadas as regras contidas na Lei n°® 13.709/2018 (LGPD) e as
eventuais dificuldades técnico-operacionais dos sistemas, sendo-lhes assegurado acesso as
dependéncias das unidades organizacionais do respectivo tribunal ou conselho.

A Resolucdo CNJ n° 309/2020 passa a vigorar com novas orientacdes a serem observadas
pelos tribunais e conselhos. A exemplo, o artigo 13 estabelece que o titular da unidade de
auditoria interna, ao tomar conhecimento de fraudes ou de outras ilegalidades, devera
primeiramente comunicar ao seu superior hierarquico, ficando autorizado a encaminhar
comunicacdo para o Tribunal de Contas em caso de auséncia de resposta pelo superior
hierdrquico no prazo de 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da realizagdo das recomendacgdes
necessarias para sanar eventuais irregularidades.

A unidade de auditoria podera solicitar a administracdo central do érgdo que designe
servidores técnicos de outras unidades para auxiliar no desempenho de suas competéncias e
atribuicbes, ficando facultado a administracdo o acolhimento do pedido, caso em que podera



designar servidores que prestardo o auxilio sem prejuizo de suas funcgbes. E, respeitados os
limites orcamentarios e de recursos humanos, deve ter corpo funcional que, coletivamente,
assegure o conhecimento, as habilidades e outras competéncias necessarias ao desempenho de
suas responsabilidades.

Com o0 novo texto, o servidor que ingressar na unidade de auditoria interna do 6rgéo
poderd, se for o caso, declarar-se impedido para atuar em procedimentos de auditoria relativos a
temas especificos da area anteriormente ocupada com o0s quais esteve envolvido diretamente nos
tltimos seis meses.

Os deveres de objetividade, zelo, imparcialidade do artigo 21 do Ato, passam a valer para
todos que estiverem lotados na unidade de auditoria interna.

A nao contratacdo de cursos constantes no Plano Anual de Capacitacdo de Auditoria —
PAC-Aud, ndo podera implicar, por si sO, o cancelamento de auditorias ou consultorias, mas o
auditor desprovido de capacidade técnica para o trabalho especifico a ser desempenhado néo
participara.

Ficou recomendado a inclusdo no PAC-Aud de previsdo de 40 (quarenta) horas de
capacitacdo anual minima para cada servidor lotado na unidade, observada a disponibilidade
orcamentéria do 6rgao.

Por fim, com o novo Ato Normativo, o tribunal ou conselho devera aprovar no prazo de 120
(cento e vinte) dias, Codigo de Etica da unidade de auditoria interna, a ser observado por todos
gue atuarem na referida unidade, que contemple, entre outros itens: regras de conduta, deveres,
vedacgOes, impedimentos, suspeicdes, direitos e garantias dos profissionais de auditoria.

Os integrantes e servidores do tribunal ou conselho que exercam atividades de auditoria
interna, ainda que temporariamente, na forma de auxilio, enquanto nao for aprovado o Cdodigo de
Etica, devem firmar termo de confidencialidade sobre dados e informacdes a que tiverem acesso
em decorréncia do exercicio da atividade.

ATO 0005824-32.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Mario Guerreiro, julgado na 602 Sessdo
Extraordinaria, em 28 de setembro de 2021.

Justica Eleitoral. Participacao facultativa de juizes eleitorais nas comissdes de
Sustentabilidade e de Acessibilidade e Incluséo. Alteragdo na Resolugdo CNJ n° 403/2021

O Plenério, por unanimidade, aprovou alteracdo na Resolucdo CNJ n° 403/2021 para
estabelecer a facultatividade da participacdo de magistrados da Justica Eleitoral nas comissdes
de Sustentabilidade e de Acessibilidade, previstas nas Resolu¢cdes CNJ n° 400 e 401/2021.

A necessidade de mudanca decorre de diversas consultas dos Tribunais Eleitorais quanto
a obrigatoriedade de as comissdes criadas pelas Resolugcbes CNJ n° 400 e 401/2021 serem
compostas por juizes daquele ramo do Poder Judiciario, em virtude da Resolugdo CNJ n°
403/2021 que estabeleceu a facultatividade de participacdo dos juizes eleitorais em varias
comissfes e comités do CNJ.

Assim, para que nao reste nenhum questionamento sobre o tema, o Colegiado aprovou a
modificacdo, com o mesmo fundamento quanto as peculiaridades da Justica Eleitoral,
especialmente a auséncia de quadro proprio de magistrados e o carater periodico e temporario da
investidura nas funcgdes eleitorais.

Com isso, a Resolucédo CNJ n° 403/2021 dispbe sobre a participacdo, no ambito da Justica
Eleitoral, de magistrados nas composi¢cdes dos comités e comissdes instituidos por forca de
Resolucdes deste Conselho, bem como sobre a suspenséo do decurso dos prazos impostos em
atos normativos deste Conselho entre a data de encerramento do prazo para registro de
candidatos e a data de diplomacao dos eleitos, além de alterar as Resolu¢cées CNJ n°® 71/2009,
207/2015, 240/2016, 291/2019, 308/2020, 324/2020, 372/2021, 400/2021 e 401/2021.

O artigo 18 da Resolucdo CNJ n° 400/2021 passa a vigorar com a seguinte redacao: a
Comissdo Gestora do PLS devera ser presidida por um(a) magistrado(a), exceto na Justica
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Eleitoral, em que a participagéo é facultativa, e composta por, no minimo, 5 (cinco) servidores(as)
titulares de wunidade, abrangendo, necessariamente, as areas de gestdo estratégica,
sustentabilidade e compras ou aquisigdes.

Na Resolucdo CNJ n° 401/2021, a artigo 25 passa a prever que Comissdo de
Acessibilidade e Inclusdo, de carater permanente e multidisciplinar, sera presidida por
magistrado(a), exceto na Justica Eleitoral, em que a participacdo é facultativa, e composta,
necessariamente, por servidores(as) das areas de acessibilidade e incluséo, sustentabilidade,
gestao estratégica, engenharia ou arquitetura, gestao de pessoas e tecnologia da informacéo.

ATO 0007343-42.2021.2.00.0000, Relatora: Conselheira lvana Farina, julgado na 602 Sessao
Extraordinaria, em 28 de setembro de 2021.

PLENARIO

Pedido de Providéncias

Revisao Disciplinar em desfavor de magistrado para rever arquivamento no Tribunal de
origem. Contrariedade da deciséo a evidéncia dos autos

Por maioria, o Plenario do CNJ decidiu pela instauracdo de Revisdo Disciplinar em
desfavor de magistrado para rever reclamacdo arquivada monocraticamente na origem em
contrariedade a evidéncia dos autos.

A Corregedoria Nacional de Justica foi comunicada pela Corregedoria local, na forma dos
artigos 9°, 8§ 3°, 14, 88 4° e 6° 20, § 4° e 28 da Resolugcdo CNJ n° 135/2011, sobre o
arquivamento monocratico de processo que averiguava provavel omissdo de juiz de direito na
conducéo da audiéncia de depoimento de uma vitima em acao penal.

Na Corregedoria local, a concluséo foi pelo arquivamento monocratico com convocagao
do juiz a presenca da Corregedora-Geral para orientacdo, nos termos do art. 82 do Estatuto da
Magistratura do Estado, o qual estabelece que podera o Corregedor-Geral da Justica determinar
eventuais corre¢cdes ou convocar 0 magistrado a sua presenca para orientacdo, ainda que 0s
fatos néo justifiguem a instauracdo de processo disciplinar, visando ao aprimoramento das
atividades judicantes.

Para a Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Relatora dos autos, essa solu¢ao dada
pela Corregedoria local se mostrou contraditéria com a prova dos autos, bem como com a propria
fundamentacéo.

Observou que a decisdo da Corregedoria local afirma ter havido erro na conducao da
audiéncia pelo magistrado e traz a doutrina, os instrumentos de protecdo legais e normativos
aplicaveis ao caso e aos aspectos de género e vulnerabilidade a serem ponderados e que
potencializam a gravidade da conduta do juiz.

Mas, por outro lado, a mesma decisao deixa de instaurar o procedimento administrativo
disciplinar, convoca o magistrado para uma espécie de admoestacdo verbal e determina o
arquivamento da reclamacéo disciplinar, sob os seguintes fundamentos: i) 0 magistrado nao teria
atuado com dolo; ii) sua personalidade possui forte caracteristica pacificadora; iii) que a
execragao publica a qual fora submetido pela midia teve um impacto negativo muito maior em sua
vida do que eventual pena de adverténcia porventura aplicada; e iv) que a sua trajetoria
académica e profissional € exemplar.

A Corregedora Nacional de Justica registrou que a instauracdo de revisao disciplinar
depende de contrariedade a texto expresso da lei, a evidéncia dos autos ou a ato normativo do
CNJ, na forma do art. 83, I, do RICNJ. E para que a revisdo seja iniciada de oficio, essa
contrariedade deve estar patente.

No entendimento da Relatora, por tudo o que foi trazido, a conduta imputada ao
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magistrado tem relevancia para justificar apuracao disciplinar, de modo que seria adequado
admitir a instrucao para, em PAD, apurar o mérito das imputacdes e averiguar a possibilidade ou
ndo de censura-lo pela conducdo da audiéncia, notadamente em casos com vitima em situacao
de vulnerabilidade. Por isso, defendeu que o arquivamento monocratico deve ser revisto, em
razdo da contrariedade da decisdo da origem a evidéncia dos autos.

O Conselheiro Mario Guerreiro apresentou divergéncia e propds questdo de ordem,
pedindo a suspenséo do julgamento por uma semana, para aguardar a sessédo do Tribunal de
origem que ira julgar apelacdo interposta contra a sentenca de absolvicdo, proferida pelo
magistrado no caso, no sentido da inexisténcia de prova suficiente para a condenacéo.

A questao de ordem foi acompanhada pelos Conselheiros Flavia Pessoa, Marcos Vinicius
Jardim Rodrigues e André Godinho, mas foi rejeitada pela maioria do Colegiado.

A Corregedora Nacional esclareceu que a conduta apurada, ndo se refere ao
comportamento do advogado ou mesmo ao comportamento ativo do magistrado em relagdo a
suposta vitima na acdo penal, mas a caracterizacdo ou nao de indicios de infracdo disciplinar do
juiz por possivel passividade ou auséncia de assertividade diante dos ultrajes, quando teria o
dever legal de impedi-los.

E frisou que o procedimento do CNJ em nada interfere no curso processual da agéo
penal. Nem mesmo consubstancia ilegitima interferéncia na liberdade de julgar do magistrado,
assegurada nos termos do art. 41 da Lei Orgéanica da Magistratura — LOMAN. O primado da
independéncia judicial ndo é incompativel com o controle disciplinar da magistratura, acrescentou
a Relatora.

Ao final, com fundamento no art. 82 e seguintes do RICNJ, o Plenario decidiu, por
maioria, pela instauracdo, de oficio, da revisdo disciplinar, a fim de que a conduta do magistrado
na audiéncia seja avaliada pelo CNJ. Vencidos os Conselheiros Mario Guerreiro e Flavia Pessoa,
gue votaram pela nado instauracdo da revisdo, pois entendiam que o juiz agiu no limite de sua
independéncia funcional e em momento de transicdo para o0 modelo de videoconferéncia da
pratica de atos processuais, o que impunha desafios e dificuldades inerentes a essa nova
realidade.

PP 0009128-73.2020.2.00.0000, Relatora: Conselheira Maria Thereza Rocha de Assis Moura,
julgado na 602 Sesséao Extraordinaria, em 28 de setembro de 2021.

Procedimento Administrativo Disciplinar

Pena de aposentadoria compulséria a juiz com proventos proporcionais. Tentativa de
direcionamento na distribuicdo de processos e liberacédo de valores em processo de vara
na qual ndo exercia jurisdicdo. Incompatibilidade permanente para a magistratura

Por unanimidade, o Plenario do CNJ julgou parcialmente procedente Procedimento
Administrativo Disciplinar (PAD) para aplicar pena de aposentadoria compulséria a magistrado,
com proventos proporcionais ao tempo de servico, nos termos do artigo 56, inciso I, da Lei
Orgéanica da Magistratura Nacional e artigo 7°, inciso Il, da Resolugdo CNJ n° 135/2011.

O PAD foi instaurado para apurar possivel violagdo dos deveres impostos aos
magistrados pelos artigos 1°, 2°, 4°, 5°, 8°, 10, 13, 15, 16, 25, 27 e 37 do Codigo de Etica da
Magistratura Nacional (CEMN) e o artigo 35, inciso | e VIII, e art. 36 da LOMAN, em razao de
atuacdo durante plantdo, em processos com andamento regular, cujas matérias ndo se
enquadram naquelas de competéncia de plantdo judicial; praticas irregulares na conducédo de
processos judiciais em hipéteses fora de sua competéncia; tentativa de direcionar, irregularmente,
distribuicdo de processos para a vara em que atuava; e expedicdo de alvara judicial, autorizando
a liberacdo de valores depositados em conta judicial, de processo de competéncia de vara
diversa.

Nas razdes finais, o0 magistrado alegou ilegalidade na decisdo plenaria que avocou as
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sindicancias do Tribunal de origem. A preliminar foi afastada, pois a referida deciséo foi tomada
pelo Plenario do CNJ, de forma unanime, ndo sendo mais passivel de discussdo na seara
administrativa.

O juiz reiterou a preliminar de prescricdo da pretensdo punitiva relativa aos fatos objeto
originalmente de processo administrativo no Tribunal local. O Relator, Conselheiro Méario
Guerreiro, reconheceu a ocorréncia da prescricao in abstrato, apenas no que se refere a prolacao
de decisbes em processos de varas diversas, em plantdes judiciais, cujas matérias nao
comportavam determinacbes em sede de plantdo. Declarou-se extinta a pretensdo punitiva
administrativa, relativamente a esses fatos, em razdo da fluéncia do prazo prescricional de 5
(cinco) anos, estabelecido no art. 24 da Resolucdo CNJ n° 135/2011, pois ja eram de
conhecimento do Corregedor-Geral desde julho de 2013.

Levou-se em consideracao precedentes do CNJ, do STF e da CGU, os quais apontam a
contagem do prazo prescricional a partir da data em que a primeira das autoridades competentes
para a instauracdo de PAD tomou ciéncia dos fatos ilicitos.

No tocante aos demais fatos, verificou-se que ndo houve a prescrigdo. Mesmo assim, a
defesa suscitou a tese de nulidade do acordéao de instauracdo do PAD em relacédo aos fatos néao
prescritos. No entanto, a tese foi afastada, pois os fatos foram reunidos em raz&o da similaridade
do objeto juridico violado (competéncia jurisdicional/principio do juiz natural), ndo havendo
relacdo de dependéncia ou prejudicialidade entre eles.

Além disso, ndo houve demonstracdo pelo magistrado da ocorréncia de efetivo prejuizo,
imprescindivel a almejada anulacao, haja vista a incidéncia do principio pas de nullité sans grief.

No que concerne a expedicdo de alvara no bojo de processo de inventério, autorizando o
levantamento de valores integrantes de espdlio vinculados a processo de vara federal, o
Conselheiro defendeu a absolvicdo do magistrado, pois da andlise do conjunto probatério, com
observancia ao principio da adstricdo sententia debet esse conformis libello, nec ultra petita
proferre valet, ndo se evidenciou a efetiva pratica de transgresséao funcional.

A competéncia territorial para o processo e julgamento do inventario, fixada em virtude do
foro do autor da heranca pelo CPC, é relativa, ndo podendo ser declinada de oficio. Assim, ndo
h& como imputar usurpacao de competéncia ao magistrado pelo processamento do inventario a si
distribuido, explicou o Relator.

Segundo o Conselheiro, essa andlise exigiria a incursdo no exame de mérito da deciséo,
0 que encontra 6bice no art. 41 da LOMAN, na medida em que ndo se apresenta flagrantemente
teratoldgica e ndo hé indicios de falsidade nos documentos apresentados.

Ja a tentativa de direcionamento da distribuicdo de processos de tutela, inventario e
divércio consensual, resultou comprovada nos autos e, inclusive, admitida pelo magistrado, com
inobservancia das regras estabelecidas pelo Cédigo de Divisdo e Organizacdao Judiciarias do
Estado e outros normativos. O juiz alegou ser uma praxe na comarca.

No entendimento do Relator, o fato da conduta de infracdo as regras da distribuicédo
constituir praxe na comarca e ndo se revestir de ma-fé ndo se presta a excluir a sua ilicitude e é
muito grave, pois viola os principios do juiz natural e do devido processo legal, ensejando
distor¢cbes no exercicio das competéncias jurisdicionais e a escolha do julgador pelas partes.

Para o Conselheiro, deve ser rechagcada e devidamente punida a conduta do aplicador do
direito que despreza as normas legais e, sobretudo, os principios que sustentam o Estado
Democratico de Direito. Sugeriu que as condutas dos demais magistrados os quais tenham assim
agido devem ser objeto de apuracao e julgamento na seara propria.

Quanto a irregularidade na expedicédo de alvara para liberacdo de valores depositados em
conta judicial vinculada a processo de vara diversa, ficou comprovada de forma inequivoca nos
autos, através de documentos, testemunhos e declara¢gfes do proprio juiz no seu interrogatorio.

Sobressai do conjunto probatério, a emissdo de oficio fora dos autos, em atendimento a
solicitacdo realizada de modo verbal pela genitora do beneficiario, a quem recebeu em seu
gabinete a pedido de pessoas com as quais mantinha relacédo de amizade.

O MPF, em sua manifestacdo final, discorreu que a alegacdo de cessacdo da
competéncia do magistrado titular da vara nao atrairia automaticamente para si tal mister, haja
vista a existéncia de outras varas civeis na comarca e, tampouco, 0 autorizaria a ordenar, como



se competente fosse, a liberacdo dos valores sem qualquer requerimento formal nos autos,
considerando, tdo somente, o pedido verbal formulado.

Segundo o Relator, os atos praticados pelo magistrado caracterizaram séria afronta aos
principios do juiz natural e do devido processo legal, além de ensejarem abalo a imagem e a
credibilidade do Poder Judiciario, bem como a seguranca juridica.

De outro lado, em razédo da pratica de outras faltas disciplinares, o juiz ja teve contra si
impostas as sangdes administrativas de censura e de disponibilidade. Isso evidencia o
desrespeito do requerido pelas regras de conduta exigidas da magistratura, avultando, por
conseguinte, a sua efetiva incompatibilidade para o exercicio da jurisdicdo de forma permanente,
finalizou o Relator.

Com todo o exposto, o Colegiado declarou a prescricdo da pretenséo punitiva em relacao
as acusacOes de prolacdo de decisbes em processos de competéncia de varas diversas em
plantdes judiciais, em matérias que ndo comportavam determinacfes em sede de plantdo e
absolveu o magistrado das condutas que lhe foram imputadas relativamente ao processo de
inventario.

Pela prética das condutas de tentativa de direcionamento da distribuicdo de processos,
bem como de autorizacdo de liberacdo de valores depositados em conta judicial vinculada a
processo integrante do acervo processual de vara diversa, sobre a qual ndo exercia jurisdicdo, o
Plenario do CNJ condenou o juiz por violagdo aos artigos 35, | e VI, da Lei Complementar
35/1979 e 1°, 2° 4° 5° 8° 10 e 25 da Resolu¢cdo CNJ n° 60/2008 (Cédigo de Etica da
Magistratura Nacional), com a aplicacdo da pena de aposentadoria compulséria, com proventos
proporcionais ao tempo de servico.

PAD 0006920-87.2018.2.00.0000, Relator: Conselheiro Mario Guerreiro, julgado na 602 Sesséo
Extraordinaria, em 28 de setembro de 2021.

Procedimento Administrativo Disciplinar em face de Servidor

Pena de demissédo a servidor. Assédio moral e sexual configurados como improbidade
administrativa do art. 11 da Lei n°® 8.429/92. Processo avocado pelo CNJ em razéo de
suspeicdes/impedimentos no Tribunal de origem

O Conselho, por unanimidade, julgou procedente Processo Administrativo Disciplinar
(PAD) para impor a servidor pena de demissdo do cargo de técnico judiciario de Tribunal de
Justica, com a proibicdo de ocupar cargo em comissao ou funcédo gratificada na esfera da
Administracdo Publica Estadual, pelo periodo de 5 (cinco) anos.

O fato dos autos € que um técnico judiciario, médico do trabalho, valendo-se do cargo em
comissdo de diretor de centro de saude do Tribunal, expds colegas médicos, servidoras e
estagiarias a situagdes humilhantes no ambiente de trabalho, com dialogos de conotacdo sexual,
bem como oferta de vantagens profissionais em troca de atitudes dotadas de cunho sexual.
Houve dendncias de remanejamento de servidores e supresséo de gratificacdo sem justo motivo,
ameacas e perseguicdes pessoais, inclusive com exibi¢cdo de pistola em reuniéo.

Merece destaque que, nos normativos do Tribunal, a categoria de médicos nao estava
entre 0s profissionais a serem supervisionados pelo Diretor do Centro de Saulde, pois séo
vinculados a Junta Médica, outra unidade, coordenada por outro colega. Embora essa distingao
estrutural no quadro do TJ, o servidor passou a declarar-se Diretor-Geral de Saude e tomou para
si, indevidamente, as atribuicbes de superior hierarquico de todos os profissionais da area de
saude, dando inicio a uma série de constrangimentos, intimidacbes e discriminacdes que
contribuiram para criagdo de um ambiente de trabalho hostil.

O PAD foi inicialmente instaurado no Tribunal local. Em seguida, o Ministério Publico
Estadual propbs a avocacao do processo devido o expressivo numero de suspeicdes declaradas
na comissao julgadora do TJ. O CNJ decidiu pela avocagdo, com afastamento cautelar do
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servidor. Nesse julgamento, restou assentado os fundamentos constantes no art. 79 do RICNJ e
a competéncia constitucional do Conselho para julgar o mérito do processo de forma isenta e
equilibrada, ja que os membros sao originarios de 6rgaos diversos daquele do servidor.

De inicio, o Relator, Conselheiro André Godinho, rejeitou as preliminares suscitadas pela
defesa quanto a competéncia do CNJ, ilegitimidade do MP Estadual para propor a avocagado dos
autos, bem como violacdo aos principios do duplo grau de jurisdicdo, ampla defesa e devido
processo legal.

Em preliminares, o servidor também havia pedido a reabertura da instru¢do probatoria,
alegando que o MPF requereu a aplicacdo da Lei Estadual n° 20.756/2020, em relagdo as
condutas, praticadas entre os anos 2017 e 2018, apontando transgressdo ao principio de
irretroatividade das leis. Nesse ponto, o Relator acolheu em parte a preliminar, apenas para
afastar a aplicacdo dessa Lei, mas manteve a instrucdo do procedimento ja concluida, conforme
deciséo proferida pela entéo relatora do procedimento, Maria Cristiana Ziouva.

A defesa do servidor sustentou, ainda, que houve juntada de prova ilicita com base no art.
59, inciso LVI, da Constituicdo Federal. Sobre isso, o Relator reconheceu que a manifestacao
incidental do MP Estadual, a que se referiu a defesa, ndo possui previsédo legal ou regimental a
justificar sua integracdo ao procedimento, pois sdo imputacdes relacionadas ao requerido na
esfera penal e ainda pendem de decisdo definitiva. Por isso, determinou o desentranhamento dos
documentos juntados pelo MP.

Com o0 processo pronto para julgamento, a defesa juntou aos autos depoimentos
prestados em processo ético profissional, em tramite no Conselho Regional de Medicina — CRM,
alegando fato novo. O Relator esclareceu que ndo se trata de fato novo, mas apenas versfes
apresentadas em depoimentos prestados em 6rgdo de regulacdo da profissdo dos médicos,
sobre os mesmos fatos do PAD.

No mérito, o Relator defendeu que ndo ha duvidas de que diversos servidores do Tribunal
foram vitimas de constantes situacdes que acabaram por degradar as relacdes socioprofissionais.
A exemplo, a supressédo de férias e licencas de servidoras com reflexos na salde psicoldgica e
fisica, demonstrados em atestados e pedidos de licenca médica juntados aos autos.

Observou-se que o servidor agiu com incontroverso abuso do poder e menosprezo aos
servidores a ele subordinados, humilhando-os, assediando-os, desqualificando o servico por eles
prestado, ocasionando em todos uma série de danos, muitos deles irreversiveis ou de dificil
reparacao.

Os diversos depoimentos colhidos ao longo da instru¢cdo do processo dao conta de que,
sob o comando do servidor, houve redu¢éo no niumero de médicos integrantes da Junta Médica e
direcionamento desses profissionais para atendimento no Centro de Saude, inclusive, com a
supresséo de gratificacdes dos profissionais que ndo aderissem a essa reestruturacao.

Essas gratificagOes, segundo os depoimentos, foram suprimidas de maneira abrupta,
informal e arbitraria e, posteriormente, utilizadas como instrumento de barganha, como beneficio
a ser concedido aos médicos que aceitassem as novas condi¢cdes por ele impostas.

Ponderou-se que, embora existissem deliberagdes do Comité Médico do Tribunal, que
autorizavam uma reestruturacdo no quadro de gratificacbes, importou, para efeitos de apuragao
das condutas, que tais medidas foram tomadas de forma ilegitima pelo servidor, dado que nao
detinha autoridade para implementa-las em relacdo aos integrantes da Junta Médica.

Em alegacdes finais, o servidor tentou demonstrar auséncia elementos de prova aptos a
sustentar a condenacédo postulada pelo MPF. Sustentou que fazia brincadeiras jocosas e chistes,
nem sempre recebidos em boa conta por alguns colegas, mas eram sem o intuito de aviltar ou
desmerecer nenhum dos destinatarios.

Mas as condutas do servidor, demonstradas em diversos depoimentos, superaram em
muito os chistes inofensivos ou brincadeiras entre colegas de trabalho, dado o claro
constrangimento das vitimas e o ndo consentimento para tal, explicou o Relator.

Enfatizou-se que os registros de assédio moral, sexual e discriminacdo em reparticoes
publicas tém aumentado e atitudes antes consideradas naturais sdo agora reconhecidas como
inconvenientes, humilhantes e inaceitaveis.

Para o Conselheiro André Godinho, tal conduta é extremamente grave, pois a pessoa, em



geral a mulher, quando sofre esse tipo de assédio por parte de um superior hierarquico, por vezes
€ surpreendida e ndo consegue repelir o constrangimento sofrido, dada a posicao de fragilidade
na relagdo. E lembrou a Resolu¢cdo CNJ n° 351/2020 que institui, no &mbito do Poder Judiciario, a
Politica de Prevencéao e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacgéao.

Em relacdo ao assédio moral praticado pelo servidor contra os seus subordinados,
inclusive contra servidores que ndo estariam diretamente vinculados a sua unidade, verificou-se
gue as condutas se amoldam ao disposto nos incisos I, Ill, V e VIl do art. 3° da Lei que dispde
sobre a prevencdo e punicdo do assédio moral no ambito da Administracdo Publica no seu
Estado. E pela quantidade de subordinados que sofreram assédio moral, a demonstrar que a
postura gerava um ambiente de medo e intimidacéo, considerou-se que a conduta foi gravissima.

Ao se apropriar do cargo de Diretor-Geral de Saude, inexistente no organograma do
Tribunal, se enquadrou nas transgressdes dos incisos IV, Xll, XLVIIl e LXIll do art. 303 do
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do seu Estado.

Ao tratar servidores e estagiarios de forma vexatoria, bem como suspender de modo
aleatdrio o pagamento de gratificacéo por atividade pericial e impor aos médicos o desempenho
de atividades em nitido desvio de funcao, tratando servidores de forma desigual tdo somente em
razdes de apreco ou desapreco, houve transgressodes definidas nos incisos Ill, XLVII, XXX e LXIII,
também do art. 303 do Estatuto. Ao retaliar os servidores que de algum modo reagiram as
condutas irregulares praticadas, o servidor incidiu nas proibigdes do inciso XXXIX.

O Conselheiro defendeu ainda o entendimento do STJ no sentido de que a pratica de
assédio moral e sexual sdo condutas enquadradas nas hipéteses previstas no art. 11 da Lei n°
8.429/92, indicando terem sido praticados atos de improbidade administrativa que atentam contra
0s principios da Administracdo Publica.

Da analise sistematica dos dispositivos legais, da jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores, e com base no arcabouc¢o probatério juntado aos autos, o Plenério concluiu que a
aplicacdo da penalidade de demissdo ao servidor, € medida que se impde na seara
administrativa, inexistindo Obice para sua responsabilizagcdo nos ambitos civil ou criminal, tendo
em vista o principio da independéncia entre as instancias.

Por fim, caracterizada a pratica de assédio moral, foi aplicada ainda, ao servidor, a
penalidade prevista no art. 6° da Lei Estadual n° 18.456/2014, no sentido de que seja vedada a
ocupacdo, de cargo em comissado ou fungdo gratificada na esfera da Administracdo Publica do
Estado, pelo periodo de 5 (cinco) anos. Declararam suspeicdo a Conselheira Ivana Farina
Navarrete Pena e o Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello.

PADServ 0004692-71.2020.2.00.0000, Relator: Conselheiro André Godinho, julgado na 602
Sessao Extraordinaria, em 28 de setembro de 2021.

Reclamacao Disciplinar

Instauracao de PAD contra desembargador para apurar falta funcional no uso de palavras
de baixo caldo em sesséo de julgamento telepresencial. Possivel violagcdo do dever de
urbanidade e de conduta irrepreensivel

O Plenario do CNJ, por unanimidade, julgou procedente Reclamacéo Disciplinar (RD) para
instaurar PAD em desfavor de desembargador por eventual falta funcional praticada durante
sessao de julgamento, em que proferiu palavras inadequadas.

O magistrado teria interrompido a fala de colega de Camara logo ap0s a sustentacao oral
de uma advogada, com palavras de baixo caldo, apés trés horas e meia de sessao de julgamento
telepresencial.

Em sua defesa, o desembargador alegou que estava em conversa paralela com terceiros
no aplicativo WhatsApp, sem perceber que o som estava ligado. Justificou ainda que, ao tapar a
boca quando percebeu que estava sendo ouvido pelos demais participantes da sessdo, mostra
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auséncia de dolo.

A Corregedoria local, em procedimento apuratorio, considerou inapropriada a conduta, mas
sugeriu o arquivamento com base nas informacgdes prestadas pelo desembargador quanto ao uso
indevido do WhatsApp e descuido com o funcionamento do microfone, e que tal lapso poderia
ocorrer com qualquer pessoa.

A Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Relatora dos autos, apontou que se trata de
agente publico, investido de autoridade, e do qual se espera um comportamento exemplar de
cidadania e, como membro do Poder Judiciario, que a sua atuacdo enseje confianca da
sociedade, ainda mais quando se esta diante do exercicio de seu mister, no caso, em sessao
publica de julgamento, mesmo que realizada por videoconferéncia.

Apesar da auséncia de provas quanto a identidade do agente passivo a quem teria sido
destinado as palavras, se a advogada ou a desembargadora que proferia voto, no registro
audiovisual ndo h4 como negar o emprego de termos de baixo caldo empregados no género
feminino pelo magistrado, o que gerou repercussado em diversos veiculos de comunicacao.

A Corregedora Nacional de Justica lembrou que, no atual contexto de pandemia, em que
as sessfes de julgamento séo realizadas por videoconferéncia, o que € permitido pelo avanco
dos meios tecnoldgicos, exige-se cautela redobrada por parte dos magistrados nas suas
manifestacbes em frente as telas de seus computadores e em sessdes de julgamento
transmitidas e disponibilizadas a sociedade.

Destacou ainda, que a alegacédo de conversa paralela com terceiros durante a sesséo de
julgamento, por si sé, denota falta de respeito com a colega que proferia seu voto e com 0s
jurisdicionados. Quanto aos termos utilizados, indicam que o desembargador procedeu de modo
incompativel com a dignidade, a honra e o decoro de suas funcdes, o que deve ser controlado e
combatido em ambito administrativo.

Dentro desse contexto, o Plenario concluiu que h& indicios de violacdo dos deveres de
urbanidade e de manter conduta irrepreensivel na vida publica e particular, impostos aos
magistrados. As condutas narradas podem configurar afronta a LOMAN (art. 35, IV e VIII) e ao
Codigo de Etica da Magistratura Nacional (arts. 1°; 12, I; 15; 16; 22, paragrafo Gnico; e 37). Assim,
foi aprovada, desde logo, a portaria de instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar, nos
termos do art. 14, paragrafo 5°, da Resolucdo CNJ n° 135/2011.

RD 0006010-89.2020.2.00.0000, Relatora: Conselheira Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
julgado na 602 Sesséao Extraordinaria, em 28 de setembro de 2021.
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