Informativo de
JURISPRUDENCIA do CNJ

Brasilia, 29 de maio de 2024

Numero 6/2024

Publicacéo que divulga, de forma clara e objetiva, resumos nédo oficiais de atos normativos e teses firmadas
pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica nas sessdes presenciais.

A conformidade dos textos somente pode ser aferida ap6s a publicacdo do acérddo no DJ-e. Clique nos dados
do julgamento para visualizar o inteiro teor dos acordaos ja disponiveis no Sistema de Jurisprudéncia do CNJ.

Periodicidade: quinzenal, de acordo com o calendério das sessfes presenciais.

CONSELHO

NACIONAL
DE JUSTICA

Presidente
Ministro Luis Roberto Barroso

Corregedor Nacional de Justica
Luis Felipe Saloméo

Conselheiros

Caputo Bastos

José Rotondano

Monica Autran Machado Nobre
Alexandre Teixeira

Renata Gil

Daniela Madeira

Guilherme Feliciano

Pablo Coutinho Barreto

Joao Paulo Schoucair

Daiane Nogueira de Lira

Luiz Fernando Bandeira de Mello

Secretaria-Geral
Adriana Alves dos Santos Cruz

Secretario de Estratégia e Projetos
Gabriel da Silveira Matos

Diretor-Geral
Johaness Eck

PLENARIO

Processo Administrativo Disciplinar

A tolerancia que o CNJ da as postagens politicas anteriores ao
Provimento n2 71/2018 da Corregedoria e a Resolugdo n2
305/2019 ndo alcanca mensagens que violam principios
constitucionais. Desembargadora recebe pena de
disponibilidade, fixada em 90 dias, por ofensas, mensagens
politico-partidarias e discriminatdrias no Facebook.................... 2

Reclamacgao Disciplinar

Abertura de PAD com afastamento do juiz para apurar
parcialidade em processos de saude, tratamento diferenciado
nas acdes de advogados privados, possivel conluio com
servidores, dano aos cofres publicos, além de provavel
acumulacdo ilegal de atividade econdmica rural .........cccccveeuaeee 3

A concessdo de beneficios penais a condenados sem ouvir o
Ministério Publico viola a lei, pode configurar negligéncia com os
deveres da magistratura e justifica a instauragao de PAD. Indicios
de favorecimento a presos defendidos pela esposa condenada
por participagcdo em esquema CriMINOSO .....c.c.vvrreeerereeeirerereeneens 4

Recurso Administrativo
A publicacdo dos votos vencidos como parte do acérdao é regra

do Cddigo de Processo Civil, sendo vedado aos tribunais criar
norma contraria em seus regimentos iNternos........cccceeeveveveenns 4



PLENARIO

Processo Administrativo Disciplinar

A toleré@ncia que o CNJ da as postagens politicas anteriores ao Provimento n° 71/2018 da
Corregedoria e a Resolucao n° 305/2019 néao alcan¢ca mensagens que violam principios
constitucionais. Desembargadora recebe pena de disponibilidade, fixada em 90 dias, por
ofensas, mensagens politico-partidarias e discriminatorias no Facebook

A liberdade de opinido do art. 5°, incisos 1V e IX, da Constitui¢do, ndo é absoluta nem ilimitada. A
manifestacdo do pensamento pode ter restrices compativeis com o Estado Democratico de Direito.

A funcéo de julgar impde aos magistrados restrigdes e exigéncias pessoais diferentes das que recaem
sobre os cidadaos em geral. Além disso, é dever do juiz reconhecer a ampla diversidade cultural, étnica, racial,
religiosa, sexual e social e estar livre de qualquer parcialidade ou preconceito.

A manifestacdo nas midias sociais em desacordo com o que se espera do magistrado na vida pessoal
pode configurar transgressdo disciplinar, que justifica a analise concorrente do CNJ - artigo 103-B, § 49, IlI,
CF; art. 4°, incisos 11, IV V, VI, VIl e VIII, art. 8°, incisos I, II, 111, IV, IX, e 60, 67, 73 e 79, paragrafo Unico,
do RICNJ; e artigos 12, paragrafo tnico e 13 da Resolu¢do CNJ n° 135/2011.

No caso dos autos, a desembargadora postou no Facebook sucessivas manifestacdes desrespeitosas
dirigidas a figuras publicas, inclusive a vereadora Marielle Franco, j& falecida a época dos fatos, a quem
atribuiu a pratica de grave delito, sem se preocupar com a veracidade das informacdes. Em razao dos ataques,
a magistrada respondeu uma agéo penal no STJ.

Houve, ainda, ataques pessoais a lider politico, compartilhados para desvaloriza-lo perante a opinido
publica, em razdo de suas ideias ou ideologias. A conduta num cenéario de alta polarizagdo revela a hipotese
de militancia politico-partidaria, vedada a magistrados - art. 95, paragrafo unico, I11, da CF/1988.

Na busca por reconhecimento social, a desembargadora fez outras publicacdes polémicas que podem
ser interpretadas como preconceituosas a grupos historicamente discriminados - transexuais e portadores de
sindrome de down -, afrontando os ideais de igualdade, justica e cidadania descritos na Constituicao.

As postagens ultrapassaram os limites do livre direito de expressao do pensamento, tinham potencial
lesivo contra as pessoas e prejudicavam a imparcialidade e a credibilidade do proprio Poder Judiciario.

Na apuracdo dos fatos, ndo ha controvérsia quanto ao conteudo e a autoria das postagens nem quanto
a responsabilidade da desembargadora pelo perfil na rede social. Embora a defesa alegue que a conta era
fechada, ndo se pode atribuir conotacao privada as postagens. O titular do perfil ndo detém controle sobre a
conduta dos seus seguidores. Assim, uma vez disponibilizado numa plataforma de amplo alcance, como o
Facebook, o contetdo das publicacdes pode ser amplamente replicado, como de fato foi.

A magistrada se distanciou da prudéncia e da cautela que deveriam nortear as suas opinides em midia
social, ainda que privada. O comportamento violou o art. 35, VIII, da Loman; os artigos 8°, 13, 16 e 26 do
Codigo de Etica da Magistratura Nacional; art. 2°, paragrafos 1°, 3° e 6°, do Provimento CNJ n° 71/2018 e art.
4° incisos Il e 111, da Resolu¢do CNJ n° 305/2019.

As postagens sdo de 2018 e 2019, periodos de transi¢cdo das normas do CNJ. No final de 2018, o
Conselho arquivou diversos procedimentos relativos a manifestacdo inapropriada de magistrados nas redes
sociais no periodo eleitoral. E que o Provimento n° 71/2018 da Corregedoria Nacional de Justica era recente.

Todavia, a tolerancia do Conselho, de 6 meses, para 0 uso adequado das redes sociais naquele
contexto de debates politicos inapropriados ndo dispensa a analise individual de cada caso.

Nos autos, constatou-se que as postagens da desembargadora ultrapassaram o simples engajamento
politico, afrontando preceitos da Constituicdo, da Loman e do Codigo de Etica da Magistratura Nacional.

Diante do cenario, o Colegiado aplicou a pena disponibilidade a desembargadora. Por maioria, fixou
0 prazo de 90 dias. Vencidos o Presidente e os Conselheiros Daniela Madeira e Pablo Coutinho Barreto, que
fixavam o prazo de 180 dias.

PAD 0000040-74.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Alexandre Teixeira, julgado na 62 Sesséo
Ordinaria em 21 de maio de 2024.

Informativo CNJ n® 6/2024 |

2


https://www.cnj.jus.br/InfojurisI2/Jurisprudencia.seam?jurisprudenciaIdJuris=55089
https://www.cnj.jus.br/InfojurisI2/Jurisprudencia.seam?jurisprudenciaIdJuris=55089

Reclamacao Disciplinar

Abertura de PAD com afastamento do juiz para apurar parcialidade em processos de
saude, tratamento diferenciado nas a¢cGes de advogados privados, possivel conluio com
servidores, dano aos cofres publicos, além de provavel acumulacéao ilegal de atividade
econOmica rural

A Corregedoria Nacional de Justica encontrou indicios de que o juiz atuou de forma parcial em
processos relacionados a satde. Os achados foram encontrados numa inspecao e correicao feitas em dezembro
de 2022 e janeiro de 2023 e outras diligéncias.

Uma das frentes de investigacdo da Corregedoria Nacional foi o crescimento do nimero de processos
e dos custos com demandas da salude em duas varas fazendarias. Muitas acOes ajuizadas pela advocacia
privada sugeriam um cenario de demandas predatorias com impacto direto nos cofres publicos.

O juiz se op0ds a uma norma do tribunal local, suscitou 207 conflitos positivos de competéncia em
processos de salde e deixou de encaminhé-los para o Nucleo de Justica 4.0. Também deixou de encaminhar
147 processos em que se declarava suspeito. Esses processos ainda tramitavam em sua unidade jurisdicional,
embora fossem decididos pelo titular de outra vara da Fazenda Publica.

Por mais de uma vez, o juiz requisitou a devolucdo de processos do Nucleo, falseando a verdade
quanto ao julgamento proferido pelo tribunal — que ndo admitiu os conflitos.

A conducao da maioria dos processos auditados contraria enunciados do CNJ, nas Jornadas de Direito
da Saude. Destaca-se a apresentacdo de um Unico or¢camento privado acerca do procedimento médico, o que
ndo permitia mensurar se 0s valores eram 0s praticados no mercado.

Dessa forma de tramitagdo processual, resultaram danos aos cofres do Estado e graves incidentes.
Entre eles, superfaturamento, liminares sem urgéncia médica e auséncia de prestacdo de contas.

Apos a correicdo extraordinaria, todos os processos de saude foram remetidos ao Nucleo. Isso reduziu
os valores gastos com a judicializacdo da satde no Estado.

Ha provavel tratamento diferenciado no rito de acfes ajuizadas por advogados privados quando
comparados aos processos da Defensoria Publica ou do Ministério Publico.

Uma boa parte dos processos eram de um advogado que ja foi servidor da 22 vara e tem um filho com
ex-servidora da unidade onde o juiz era titular.

Constatou-se que, mesmo depois da exoneracdo, 0 ex-servidor continuava com acesso ao sistema
processual do tribunal e frequentava a 22 vara em horarios improprios. O tribunal abriu apuracdo sobre os
acessos indevidos, mas o juiz tentou obstruir a investigacdo com promessas subliminares de beneficios
funcionais ou de represalias a servidor, caso continuasse com as investigacoes.

O possivel conluio entre o juiz, 0 advogado e alguns servidores contou com a omissao do titular da
2% vara, que atuava em substituicdo automatica quando o juiz reclamado declarava suspei¢do. As minutas
ficavam a cargo de servidor que é compadre do advogado.

O magistrado proferiu liminares para bloqueio de valores e sentencas de mérito mesmo depois de ter
contratado o advogado para causas particulares. Em muitos processos, houve declaracdo de suspeicdo s6
depois da liminar ou da sentenca. Em quase 70 acdes, 0 juiz atuou mesmo apds sua declaracao de suspeicao.

A quebra de sigilo bancario e fiscal do juiz e servidores apontou movimentacdo bancéria atipica e
incompativel com os rendimentos declarados, bem como receitas sem demonstracao de origem licita, além de
desvio de servidora para transportar valores altos em espécie ao juiz.

Ainda que todas as receitas fossem licitas, ha indicios de atividade empresarial rural com
movimentacao expressiva de valores. A acumulacao € ilegal e incompativel com a magistratura.

Tudo indica que o juiz violou a Lei Organica da Magistratura Nacional no artigo 35, incisos I, VIl e
VIl e art. 36, inciso I, bem como nos artigos 8°, 17, 19 e 37 do Codigo de Etica da Magistratura.

Para melhor analisar as condutas, o Plenario, por unanimidade, decidiu abrir processo administrativo
disciplinar contra o juiz. De plano, aprovou a portaria de instauracdo, nos termos do art. 14, paragrafo 5°, da
Resolugdo CNJ n° 135/2011. A fim de cessar e prevenir outros prejuizos, o Colegiado afastou o magistrado
das funcdes, com base no art. 27, § 3°, da Loman e no art. 15 da Resolugdo CNJ n°® 135/2011.

RD 0001504-65.2023.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luis Felipe Saloméo, julgado na 62 Sesséao
Ordinaria em 21 de maio de 2024.
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A concessao de beneficios penais a condenados sem ouvir o Ministério Puablico viola a lei,
pode configurar negligéncia com os deveres da magistratura e justifica a instauragcdo de
PAD. Indicios de favorecimento a presos defendidos pela esposa condenada por
participagdo em esquema criminoso

A sindicéancia instaurada no tribunal de origem constatou que o juiz ndo ouvia o Ministério Publico
antes de conceder beneficios penais como progresséo de regime e prisdo domiciliar, violando a lei.

Foram analisadas 44 execugfes penais. Em apenas uma delas houve a devida intimagéo e
manifestacdo do Ministério Pablico antes da concessdo de beneficio penal.

Apo6s a manifestacdo do MP, em quase todos 0s processos, houve retratacdo da decisdo tomada
anteriormente, revogando ou modificando o beneficio concedido. Em muitos casos, foi necessario mobilizar
a policia para recapturar 0s egressos. Em outros processos, o beneficiado foi preso em flagrante na prética de
outro crime ou morto em confronto com a policia.

Os beneficios podem ter sido concedidos sem avaliar os requisitos legais quanto ao mérito dos
condenados, 0 que pode configurar reiterada negligéncia com os deveres do cargo.

Boa parte dos presos ndo preenchia critérios de ordem objetiva e subjetiva para usufruir os beneficios.
Alguns ndo haviam cumprido tempo suficiente no regime mais grave. Outros cometeram crimes hediondos,
eram reincidentes, integrantes de organiza¢Bes criminosas, lideres de fac¢do. Alguns estavam em Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD) ou com pedido de transferéncia para presidio federal, além de pessoas que ja
estavam foragidas do sistema prisional.

O objetivo n&o é verificar se o juiz acertou, ou ndo, nas decisdes. A luz da independéncia funcional
e livre convencimento motivado, ndo ha responsabilizagdo disciplinar do julgador. Ocorre que os elementos
extraidos da sindicancia se somam ao possivel envolvimento do juiz em crimes praticadas por sua esposa.

As decisOes atipicas beneficiaram lideres de organizacdes criminosas que eram defendidos pela
esposa do juiz. A advogada atuava num esquema, na condi¢do de lobista, isto €, influenciando diretamente,
de forma velada, nas decisdes para liberacdo de presos. Em dezembro de 2023, ela foi condenada a 10 anos e
6 meses de reclusdo por corrupcdo ativa, uso de documento falso e organizacdo criminosa.

Considerando a gravidade dos fatos, o descompromisso com a seguranca publica e com o correto
cumprimento da pena pelos condenados, o Plenério, por unanimidade, decidiu abrir processo administrativo
disciplinar contra o juiz. De plano, aprovou a portaria de instauracdo, nos termos do art. 14, paragrafo 5°, da
Resolucdo CNJ n° 135/2011.

Para prevenir outros danos a imagem do Poder Judiciario e a ordem administrativa, o Corregedor
Nacional de Justica havia afastado cautelarmente o magistrado das funcdes. No julgamento, o Colegiado
referendou a deciséo, com base no art. 27, 8 3°, da Loman e no art. 15, §1°, da Resolugdo CNJ n°® 135/2011.

RD 0004498-66.2023.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luis Felipe Saloméo, julgado na 62 Sesséo
Ordinaria em 21 de maio de 2024.

Recurso Administrativo

A publicacéo dos votos vencidos como parte do acérdéo é regra do Codigo de Processo
Civil, sendo vedado aos tribunais criar norma contraria em seus regimentos internos

O voto vencido deve ser declarado e parte integrante do acérdao para todos os fins legais, inclusive
para fins de pre-questionamento - art. 941, § 3°, do CPC. A incluséo do voto vencido no acordédo néo e apenas
uma formalidade processual, mas uma garantia fundamental para o exercicio do direito de defesa e do
contraditorio.

A publicacdo permite que as partes conhecam todos os argumentos e fundamentos debatidos no
julgamento, proporcionando uma compreensao completa das razdes que levaram a deciséo final.

Esse conhecimento é necessario para a elaboracdo de recursos adequados e eficazes, a exemplo, 0s
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embargos infringentes.

A auséncia da publicagdo dos votos vencidos pode causar prejuizos processuais, pois impede que
determinadas questdes sejam analisadas nas instancias superiores.

A determinacdo do CPC é requisito essencial para a admissibilidade de recursos de natureza
extraordinaria em sentido amplo dirigidos ao Supremo Tribunal Federal e as Cortes Superiores.

Os regimentos dos tribunais destinam-se a regular o funcionamento interno das cortes e estabelecer
normas procedimentais para a aplicacao da legislagcdo processual no &mbito de sua jurisdicéo.

Ainda que seja reconhecido o carater primario da norma regimental no que toca a organizagdo dos
servigos judiciarios prestados pela corte, sua funcdo de regulacéo interna ndo lhes da autoridade para contrariar
ou desconsiderar normas de hierarquia superior, como as disposic¢des contidas na legislacdo processual.

A conformidade dos regimentos internos dos tribunais com a legislacdo processual é essencial para
evitar a subversdo do principio da hierarquia das normas e assegurar uniformidade e previsibilidade na
prestacdo da atividade jurisdicional.

Quando o regimento interno contraria norma processual expressa, como a exigéncia de publicacdo
do voto vencido no acérddo, ultrapassa os limites do poder regulamentar atribuido aos tribunais, invade a
competéncia exclusiva do legislador e compromete a seguranga juridica, prejudicando o direito das partes ao
devido processo legal.

A fungdo do CNJ inclui a responsabilidade de assegurar que os atos administrativos dos tribunais
estejam em conformidade com as leis e principios constitucionais, corrigindo desvios e garantindo que a
estrutura normativa do Judiciario esteja alinhada com os ditames legais.

Com esses entendimentos, o Plenario do CNJ, por unanimidade, deu provimento ao recurso para
determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regi&o que adeque a redacéo do art. 113 de seu regimento
interno a legislacao processual nacional. O Colegiado, determinou ainda, a adocdo de medidas para assegurar
0 cumprimento do 83° do art. 941 do CPC em todos os julgamentos realizados a partir da notificacdo do
julgamento.

PCA 0001097-30.2021.2.00.0000, Relator: Conselheiro Luiz Fernando Bandeira de Mello, julgado
na 62 Sessédo Ordinaria em 21 de maio de 2024.
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