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RESOLUCAO N° 646, DE 26 DE SETEMBRO DE 2025.

Institui o Protocolo de Crise Socioambiental
do Poder Judiciario.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no

uso de suas atribui¢des constitucionais e regimentais,

CONSIDERANDO os impactos das mudancas socioambientais na

continuidade da prestacao jurisdicional e no acesso a justica;

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecer a resiliéncia institucional do

Poder Judiciario frente a desastres ambientais;

CONSIDERANDO as recomendagdes constantes de estudos técnicos sobre
o tema, em especial os resultados do projeto “Fortalecimento de capacidades do Poder
Judicidrio para promog¢do do acesso a Justica por populagdes estruturalmente

vulnerabilizadas a partir do caso das enchentes no Rio Grande do Sul”;
CONSIDERANDO a deliberacao do Plenario do CNJ no julgamento do Ato

Normativo n® 0006874-54.2025.2.00.0000, na 2* Sessdo Virtual Extraordinaria, finalizada
em 26 de setembro de 2025.

RESOLVE:
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CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Instituir o Protocolo de Crise Socioambiental do Poder Judiciario, a ser
observado por todos os tribunais.

Paréagrafo inico. Para fins desta Resolugdo, considera-se:

I — crise socioambiental: situacdo de degradagdo ou desequilibrio ambiental,
agravada por vulnerabilidades sociais e institucionais, que compromete ou ameaca
comprometer direitos fundamentais e a prestacdo jurisdicional, ainda que ndo caracterizada
como desastre nos termos da legislagdo de protecdo e defesa civil; e

IT — desastre: resultado de evento adverso, natural, antrdpico ou socionatural,
que, ao incidir sobre cendrios vulneraveis, cause danos humanos, materiais ou ambientais e
prejuizos sociais e econdmicos, nos termos do art. 2°, VII, do Decreto n® 10.593/2020 —
Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil.

Art. 2° Sdo objetivos do Protocolo de Crise Socioambiental do Poder
Judiciério:

I — garantir a continuidade da atuacdo judicial, incluindo a prestagao
jurisdicional, em contextos de crise socioambiental e de desastre;

IT — prevenir riscos e mitigar impactos adversos, tanto sobre a infraestrutura e
os servicos judiciais quanto sobre populacdes e territdrios vulnerabilizados;

IIT — assegurar o acesso a justica, em especial de populacdes vulnerabilizadas,
em contextos de crise socioambiental e de desastre;

IV — orientar a atuagdo do sistema de justiga nas fases de prevengao, resposta,
recuperagdo e reparacao em situagdes de crise socioambiental e de desastre;

V — promover a cooperagao interinstitucional e a transparéncia na gestao de
situagoes de crise socioambiental e de desastre.

Art. 3° O Protocolo de Crise Socioambiental do Poder Judiciario compreende
medidas organizadas em fases interdependentes, que devem ser observadas de forma

articulada pelos tribunais:
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I — prevencdo e preparagdo, voltadas a reducdo de riscos futuros, ao
fortalecimento institucional e a criacdo de instrumentos para assegurar a continuidade da
prestacao jurisdicional,

IT — resposta emergencial, voltada a atuagao imediata diante da ocorréncia de
crises socioambientais ou desastres, com foco na protecao de vidas e na continuidade minima
dos servigos essenciais;

IIT — continuidade jurisdicional e recuperacdo, voltadas ao restabelecimento
da normalidade institucional, a reparagao dos danos sofridos por populagdes vulnerabilizadas
e a consolidacdo de aprendizados para fortalecimento de capacidades futuras.

Paragrafo unico. Os tribunais podem adotar medidas complementares ou
integradas, para além das indicadas, de acordo com suas especificidades locais e

institucionais.

CAPITULO 11 i
DA PREVENCAO E PREPARACAO

Art. 4° Cada tribunal dever4 elaborar Plano de Contingéncia Socioambiental,
contendo, no minimo:

I — medidas de diagndstico e planejamento;

IT — medidas relativas a infraestrutura e prédios judiciais;

IIT — medidas voltadas a sistemas digitais e tecnoldgicos;

IV — medidas de atuagdo judicial e atendimento a populacao.

Art. 5° Sao medidas de diagnostico e planejamento, entre outras:

I — mapeamento de vulnerabilidades territoriais e populacionais, com aten¢ao
especial a grupos vulnerabilizados;

IT - planos de comunicag¢ao e informagao acessivel a populacdo, inclusive com

acessibilidade digital;
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III — fluxos de articulagdo com a Defesa Civil, Defensorias Publicas,
Ministérios Publicos, OAB e demais instituigdes, em protocolos interinstitucionais de
prevencao e resposta;

IV — constitui¢do de comités internos permanentes ou salas de situagdo para
monitoramento de riscos; e

V — inclusdo do tema da gestdo de riscos socioambientais nos planejamentos
estratégicos e relatdrios de sustentabilidade dos tribunais.

Art. 6° Sdo medidas relativas a infraestrutura e prédios judiciais, entre outras:

I — protocolos de seguranca para servidores, magistrados e usudrios,
abrangendo avaliagdo predial, evacuagao, acessibilidade e funcionamento em emergéncias;

II — inclusao de critérios de resiliéncia climatica e sustentabilidade em obras e
reformas prediais; e

IIT — manuten¢do de pelo menos uma sede regional ou estrutura de apoio fora
de zonas de risco climatico.

Art. 7° Sao medidas voltadas a sistemas digitais e tecnoldgicos, entre outras:

I — estratégias de protecdo a dados e sistemas judiciais, incluindo servidores
em nuvem, backups distribuidos geograficamente, ciberseguranca e planos de contingéncia
digital;

IT — realizacdo de auditorias, testes e simulagdes periddicas de seguranca e
integridade dos sistemas judiciais;

IIT — mecanismos or¢amentarios, incluindo fundo emergencial permanente e
reserva de recursos logisticos, para garantir a continuidade da prestacao jurisdicional e apoio
a populacdo atingida.

Art. 8° S3o medidas de atuacdo judicial e atendimento a populagdo, entre
outras:

I — elaboragdo de protocolos processuais padronizados e normas situacionais

para atuacdo em crise socioambiental e desastre;
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I — previsdio de designagdo temporaria de magistrados e plantdes
especializados em crise socioambiental e desastre;

III — planos de contingéncia judicial e priorizacdo processual voltados a
demandas de populagdes vulnerabilizadas em territorios de risco;

IV — fortalecimento de projetos de justica itinerante e outras iniciativas
voltadas a garantia de acesso a justica em contextos de crise socioambiental e desastre;

V — capacitagdo periddica de magistrados, servidores e equipes técnicas sobre
justiga climatica, interseccionalidade e gestdo de riscos socioambientais; e

VI —realizacdo de exercicios simulados regulares de resposta a desastres, com

participagdo de magistrados, servidores e demais atores institucionais.

CAPITULO 11T
DA RESPOSTA A CRISES SOCIOAMBIENTAIS E DESASTRES

Art. 9° Na ocorréncia de crise socioambiental ou desastre que exponha
populagdes a risco ou comprometa a continuidade dos servigos judiciais ou o acesso a justic¢a,
os tribunais deverdo aplicar imediatamente as medidas de resposta emergencial previstas
neste Capitulo, que incluem:

I — medidas de protecao de vidas e continuidade institucional;

IT — medidas de garantia de acesso a justica € documentacao;

IIT — medidas de suporte institucional e tecnoldgico; e

IV — medidas de comunicagao e articulagao social.

Art. 10. Sdo medidas de protegdo de vidas e continuidade institucional, entre
outras:

I — suspensdo ou adaptagdo imediata de atividades presenciais em areas de
risco;

IT — suspensao excepcional de prazos processuais e atos de cobranga de divida

ativa em localidades atingidas;
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IIT — criacdo de Central de Plantdo Extraordindrio para atendimento
emergencial;

IV — autorizagdo excepcional para magistrados(as) de plantdo apreciarem
quaisquer matérias de urgéncia, incluindo certidoes, RPVs, precatorios e levantamento de
valores.

Art. 11. S3o medidas de garantia de acesso a justica e documentagdo, entre
outras:

I —instalag¢do de unidades moveis ou itinerantes de atendimento, como justica
itinerante, caravanas de direitos e centrais de cidadania;

IT — emissdo célere e gratuita de documentos essenciais, incluindo certidoes,
registros civis e alvaras, por meio de mutirdes emergenciais;

III — viabilizagdo de peticionamento e intimagao por e-mail ou outros meios
excepcionais em demandas urgentes;

IV — localizagao e identificagdo de pessoas desaparecidas, com padronizagao
de procedimentos e elaboragao e divulgagdo de manual informativo de direitos.

Art. 12. Sdo medidas de suporte institucional e tecnologico, entre outras:

I — articulagdo com orgdos publicos para uso de equipamentos e apoio
logistico emergencial;

IT — destinagdo rapida de recursos emergenciais, inclusive por meio de comités
temporarios de apoio e monitoramento;

IIT — celebragdo de acordos de cooperacdo judicidria para atuacdo de
magistrados(as) de outros estados;

IV — migracao emergencial de sistemas judiciais para servidores em nuvem,
garantindo a continuidade dos servicos.

Art. 13. Sao medidas de comunicacao ¢ articulagdo social, entre outras:

I — comunicagdo publica acessivel e transparente sobre o funcionamento das

unidades judicidrias;
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IT — realizagdo de mutirdes interinstitucionais, em conjunto com Orgaos
publicos e entidades da sociedade civil, para atendimento direto as populagdes atingidas e
encaminhamento de demandas urgentes.

Art. 14. A atuagdo prevista neste Capitulo devera priorizar a protegdo e o
atendimento especifico de grupos vulnerabilizados, incluindo:

I — pessoas idosas, com deficiéncia, criangas e adolescentes, com especial
aten¢do as vitimas de separacdo familiar e desaparecimento;

IT — populagdes indigenas, quilombolas, ribeirinhas, migrantes e em situacao
de rua;

IIT — mulheres, em especial vitimas de violéncia doméstica e maes solo, com
oferta de abrigos emergenciais e protecdo integral;

IV — populacio LGBTQIAPN+.

CAPITULO IV i
DA RECUPERACAQO E AVALIACAO

Art. 15. Superada a fase emergencial, a recuperacdo consiste no conjunto de
medidas destinadas a restabelecer a continuidade da atuacao judicial, assegurar a reparagao
dos danos e promover a retomada das condi¢des de normalidade institucional e social.

Paragrafo unico. As medidas de recuperagdo e avaliagdo compreendem, no
minimo:

I — medidas de reconstru¢ao e retomada institucional;

IT — medidas de protegdo de direitos e de apoio as populacdes atingidas;

IIT — medidas de participagdo social e protecdao de grupos vulnerabilizados;

IV — medidas de fortalecimento institucional e de governanga.

Art. 16. Sao medidas de reconstrucao e retomada institucional, entre outras:

I — avaliacdo dos danos humanos, materiais, ambientais e financeiros

suportados pelo Poder Judiciario em decorréncia da crise socioambiental ou do desastre;
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IT — restabelecimento das unidades judiciarias e de seus servicos, priorizando
a restauracao das condigdes de acessibilidade e seguranga;

III — garantia da infraestrutura e de recursos continuos para a atuagdo
jurisdicional e administrativa em campo, inclusive com apoio logistico emergencial;

IV — elaboracdo e execu¢dao de protocolos para a retomada gradual das
atividades presenciais, de acordo com critérios técnicos de seguranca.

Art. 17. Sdo medidas de protecdo de direitos e de apoio as populagdes
atingidas, entre outras:

I — promogdo de atendimento juridico descentralizado e integrado, inclusive
por meio de programas com oferta de servigos de registro civil, Defensoria Publica,
Ministério Publico, Policia Federal e 6rgaos de protecao social,

II — criagdo e execugao de fluxo especifico para tramitacao e decisao célere de
pedidos relacionados aos auxilios, incluindo mecanismos de conciliagdo e acordos de rapida
homologacao;

Il — construgdo de acordos em agdes civis publicas em parceria com a
Defensoria Publica da Unido e a Advocacia-Geral da Unido, visando a desjudicializacdo e a
efetiva reparag¢do dos danos as populacdes atingidas;

IV — articulagdo com 6rgdos publicos responsaveis pela gestdo de beneficios
sociais, como a Dataprev, para assegurar a rapida liberacdo de auxilios e prestagdes
emergenciais.

Art. 18. S3o medidas de participagdo social e de prote¢do a grupos
vulnerabilizados, entre outras:

I — defini¢do de padroes minimos de atendimento a populacao resgatada ou
em processo de reconstru¢do, garantindo ambientes seguros, canais de denuncia
confidenciais, respeito a identidade de género e acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

IT — criagdo e manutengdo de abrigos emergenciais, com aten¢ao especial a

mulheres, maes solo, pessoas idosas, criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia,
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populacdes indigenas, quilombolas, ribeirinhas, migrantes e demais grupos em situacdo de
vulnerabilidade;

IIT — promocgao de espagos permanentes de escuta e didlogo social, mediante
realizagdo de audiéncias publicas e mesas de negociagao com a participacao de comunidades
atingidas.

Art. 19. S3o medidas de fortalecimento institucional e de governanga,
compreendendo, entre outras:

I — destinagdo rapida de recursos emergenciais pelo Conselho Nacional de
Justi¢a ou por comités temporarios de apoio e monitoramento, assegurando transparéncia e
eficiéncia na gestao;

IT — articulagdo com o6rgaos do Executivo e de outras instancias do Poder
Judiciario para garantir resposta coordenada e efetiva as crises;

IIT — implementagdo das diretrizes da Nota Técnica Conjunta CNJ/PNUD n°
001/2024, priorizando a articulagdo interinstitucional e a prevengao da litigiosidade massiva;

IV — sistematizagdo e divulgacao de relatorios publicos sobre as demandas
recebidas, os atendimentos realizados ¢ as lacunas identificadas, com vistas ao
aprimoramento continuo do Protocolo.

Art. 20. O CNI sera responsavel por:

I — monitorar a implementacdo do Protocolo;

IT — consolidar dados nacionais sobre impactos socioambientais no Judiciério;

IIT — propor revisdes do Protocolo, em consonancia com diretrizes nacionais e

internacionais de gestdo de riscos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 21. Este Protocolo integra e complementa a Politica Nacional do Poder
Judiciario para o Meio Ambiente, instituida pela Resolu¢do CNJ n® 433/2021.

Art. 22. Esta Resolug@o entra em vigor na data de sua publicacdo.
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Ministro Luis Roberto Barroso



