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NOTA TECNICA CONJUNTA N2 1/2020 CNJ/CNMP, DE 28 DE ABRIL DE 2020.

Nota Técnica referente a destinagdo de
recursos do Fundo Penitencidrio Nacional
em face da decretagdo de Emergéncia de
Saiude Publica de Importincia Nacional
para o novo Coronavirus — Covid-19.

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, érgdo criado pela Emenda
Constitucional n? 45/2004, no exercicio das competéncias fixadas no art. 103-B, § 4°, da

Constituigdo Federal, e

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, érgio
criado pela Emenda Constitucional n® 45/2004, no exercicio das competéncias fixadas no
art. 130-A, § 2¢ I, da Constituigdo Federal, por meio de atuagdo conjunta, expedem a
presente Nota Técnica Conjunta, com a finalidade de indicar a destinagdo de recursos do
Fundo Penitencidrio Nacional — Funpen para aplicagdo no enfrentamento do novo

Coronavirus — Covid-19, no sistema prisional, na forma que segue.

Consideracoes preliminares

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ e o MINISTERIO
DA JUSTICA — MJ celebraram, em 27 de abril de 2016, Termo de Cooperagdo prevendo
a emissdo obrigatéria de nota técnica do CNJ ao MJ, como subsidio técnico para o repasse
de recursos do Fundo Penitenciario Nacional — Funpen, regulamentado pela Lei
Complementar n® 79/94, visando financiar e apoiar as atividades e programas de
modernizagdo e aprimoramento do Sistema Penitenciario Nacional, tendo em consideracdo

o quanto decidido nos autos da ADPF 347/2015. O termo celebrado révela a importéncia
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de drgdos responsdveis pelo monitoramento e fiscalizagdo do sistema penitencidrio
brasileiro voltarem sua ateng@o a destinag@io dos recursos publicos na area, qualificando as

politicas publicas no &mbito prisional, sobretudo em momentos de crise como o atual.

SITUACAO FATICA DE PANDEMIA

Em 30 de janeiro de 2020, a Organiza¢do Mundial de Satde - OMS declarou
a epidemia de Covid-19, doenga causadora do novo Coronavirus — Sars-Cov-2, como
Emergéncia de Satide Piblica de Importdncia Internacional — ESPIL E, em 3 de fevereiro
de 2020, foi decretado no Brasil o Estado de Emergéncia de Satde Publica de Importancia
Nacional — ESPIN, nos termos do Decreto n® 7.616/2011, por meio da Portaria n® 188 do
Ministério da Satide.

Diante da necessidade de estabelecer politicas para enfrentamento da
iminente emergéncia sanitaria em ambito nacional, foi aprovada a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020. Referida norma prevé, desde entdio, uma série de medidas passiveis de
serem adotadas pelas autoridades publicas, no exercicio de suas respectivas atribuigdes,
para prevengdo e tratamento da Covid-19.

A evolugdio da transmiss@o da doenga em amplitude global, em 11 de margo
de 2020, fez com que a OMS elevasse o status da epidemia de Covid-19 para pandemia, o
que também acarretou a necessidade de intensificagio das agdes para combate a crise, em
todos os seus multiplos aspectos, em nosso territério.

Atento a esse contexto, o Conselho Nacional de Justica editou a
Recomendagio n? 62, de 17 de mar¢o de 2020, buscando adequar as peculiaridades do
sistema prisional e socioeducativo os protocolos de identificagdo, notifica¢do e tratamento
da pandemia de Covid-19, nos termos determinados pelas autoridades sanitdrias.

A iniciativa partiu da premissa de que a manuten¢do da satide das pessoas
privadas de liberdade ¢ essencial & garantia da satide coletiva, haja vista que um cenario de
contaminagdo em grande escala nos sistemas prisional e socioeducativo produz impactos
significativos para a seguranga e a saide publica de toda a populagdo, extrapolando os
limites internos dos estabelecimentos.

Além disso, é acentuada a responsabilidade do Estado em estabelecer

medidas adequadas a esse cendrio, diante do alto indice de transmissibilidade dﬁ novo
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Coronavirus e do agravamento significativo do risco de contagio em estabelecimentos
superlotados, insalubres e com grande dificuldade para garantia da observdncia dos
procedimentos minimos de higiene, isolamento rdpido dos individuos sintomadticos e
atendimento de salide, fatores que caracterizam o “estado de coisas inconstitucional” do
sistema penitencidrio brasileiro reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347.

Em atengdo a essa grave realidade, a Recomendagdo n® 62/2020 enunciou
um conjunto de diretrizes minimas a serem observadas por cada Tribunal ou magistrado,
no exercicio de suas atribuigdes, com vistas a reduzir o fluxo de pessoas nos
estabelecimentos prisionais e socioeducativos e mitigar a superlotagdo, mediante a
substituicdo, quando possivel, do regime fechado pelo semiaberto, aberto ou domiciliar e
das prisdes provisorias por outras medidas cautelares ndo privativas de liberdade.

Por outro lado, recomendou aos magistrados que, no exercicio de suas
fungoes de fiscalizagdo de estabelecimentos prisionais e unidades socioeducativas,
zelassem pela elaboragdo ¢ implementagdo de planos de contingéncia pelos respectivos
Poderes Executivos adequados a magnitude da crise.

Com o mesmo objetivo, o Ministério da Justica e Seguranga Publica, por sua
vez, publicou a Portaria n® 135, de 18 de margo de 2020, sugerindo aos gestores prisionais
nos Estados a implementagdo de padrdes de conduta minimos a serem adotados para a
prevengdo da disseminacdo do novo Coronavirus nos estabelecimentos de privacdo de
liberdade.

Apesar disso, os esfor¢os ndo foram suficientes para evitar a Covid-19 de
ingressar no sistema penitencidrio, ja havendo fartas noticias de contdgio por parte de
agentes e pessoas em cumprimento de pena.

Os Estados de Sdo Paulo ¢ do Rio de Janeiro ja registram casos de 6bito
oficiais por Coronavirus dentro de unidades prisionais, além de haver registros de
contaminagdo de pessoas privadas de liberdade e agentes penitencidrios em
estabelecimentos espraiados por todo o Brasil.

De acordo com informagdes da Secretaria de Seguranga Publica do Distrito
Federal, o Complexo Penitenciario da Papuda registrou, até a data de 24 de abril de 2020,
149 (cento e quarenta ¢ nove) casos de infecg¢do pelo novo Coronavirus, sendo 103 (cento
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Segundo consta do Monitoramento de Detec¢des/Suspeitas do Coronavirus
nos Sistemas Penitencidrios Brasileiros, mantido pelo Departamento Penitenciario
Nacional — Depen, em 27 de abril de 2020, ha 146 (cento e quarenta e seis) casos de
suspeita de Covid-19 no sistema penitenciario brasileiro, com 104 (cento e quatro) casos
confirmados e 4 (quatro) ébitost.

Ressalte-se que tal nimero de presos com confirmacdo de contaminacio por

Covid-19. apesar de expressivo. deve ser lido com ressalvas, considerando a infima

quantidade de testes realizados no sistema prisional. que correspondem a apenas 694

(seiscentos e noventa e quatro) exames até o momento?), segundo dados do

Monitoramento do Depen.

Considerando que, segundo o Relatério de Informagdes Penitenciarias —
Infopent, a populagdo prisional brasileira alcangou a marca de 748.009 (setecentos e
quarenta e oito mil e nove) presos em dezembro de 2019, conclui-se que 0 nimero de

testes realizados no sistema prisional corresponde a menos de 0,1% dos custodiados.

Apesar dos meritérios esforgos do Departamento Penitencidrio Nacional em
reunir informagdes penitenciarias em nivel nacional a respeito da Covid-19, tal cenério

indica a possibilidade de enorme subnotificaciio, podendo-se inferir que o quantitativo real

de presos contaminados é muitas vezes superior ao que consta nos dados oficiais reunidos

pelo Departamento Penitenciario Nacional, e reforgam a preocupagdo quanto a uma

iminente tragédia humanitdria de graves proporgdes, sobretudo considerando a maior
prevaléncia, no sistema prisional, de pessoas com doengas cronicas, imunossupressoras,
respiratorias e outras comorbidades preexistentes que possam conduzir a um agravamento
do estado geral de saude a partir do contdgio pelo novo Coronavirus, do que decorre o risco
de elevado nimero de mortes em decorréncia da doenga nas prisdes brasileiras. Trata-se
de quadro que exige a intensificagdo das diligéncias direcionadas a prevengio da Covid-

19 implementadas até o momento, reclamando a adog@o enérgica de medidas adicionais.

2. Da atuaciio conjunta do CNJ e CNMP — necessidade de resguardar o sistema
prisional em prol da sociedade e da justi¢ca

O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA ¢ o CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO instituiram o Observatorio Nacionalfobre
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Questdes Ambientais, Econdmicas e Sociais de Alta Complexidade e Grande Impacto e
Repercussdo, iniciativa conjunta com objetivo o aperfeicoamento da atuagéo das institui¢des
em ocorréncias de grande impacto e repercussio, incluindo a implantagdo e modernizacao
de rotinas, prioridades, organizagio, especializacdo e estruturagdo dos 6rgdos competentes
de atuagdo do Poder Judicidrio e do Ministério Pablico.

O Presidente do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA com o
desiderato de aperfeicoar o Sistema de Justiga e auxiliar os 6rgios do Poder Judiciario no
enfrentamento as demandas relacionadas a pandemia Covid-19, por meio da Portaria CNIJ
n¢ 57/2020, incluiu o caso Coronavirus — Covid-19 entre os temas que integram o
Observatério Nacional.

Registre-se, emana da ordem constitucional vigente a dignidade da pessoa
humana, assim como a satide como direito de todos e dever do Estado, consoante preceitua
a Constituicdo Federal, em seu art. 196.

Observa-se um arcabouc¢o de atos normativos, dos mais diversos orgaos,
com o desiderato de evitar contaminagdo de detentos do sistema prisional, a fim de que se
possa resguardar sua higidez e impedir intercorréncias e comprometimento do efetivo
cumprimento de pena, pelo condenado, ou liberdade proviséria e ou medidas cautelares
diversas da prisdo, para os que estdio sob prisdo de natureza cautelar, com fundamento em
razio da pandemia Covid-19.

Realmente, é fundamental fomentar a promogao de todas medidas possiveis
para salvaguardar a disseminagdo do Coronavirus no sistema prisional, haja vista a
responsabilidade do Estado por assegurar a integridade das pessoas que se encontram sob
sua custddia, tal como reiteradamente reconhecido pela Suprema Corte.

E de se ressaltar que o tratamento improprio da presente crise podera ensejar,
inclusive, a responsabilizagdo do Estado brasileiro perante os sistemas internacionais de

protegdo dos direitos humanos, notadamente a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

3. Da destinac¢fio de recursos para a¢des de enfrentamento a pandemia no sistema
prisional

Parcela significativa dos esforgos para enfrentamento a Covid-19 tem sido

direcionada a identifica¢@o de recursos financeiros disponiveis que possam ser prontamente
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destinado as a¢des necessarias. O Poder Judiciario tem buscado, dentro de suas esferas de
competéncia, auxiliar em tal desiderato.

Dentro desse escopo, a Resolugdo CNJ n? 313/2020, estabeleceu que “os
tribunais deverdo disciplinar a destinagdo dos recursos provenientes do cumprimento de
pena de prestagdo pecunidria, transagdo penal e suspensdo condicional do processo nas
agdes criminais, priorizando a aquisi¢do de materiais e equipamentos médicos necessarios
ao combate da pandemia Covid-19, a serem utilizados pelos profissionais da saiide " (art.
99).

Orientag¢do semelhante se extrai do artigo 13 da Recomendag¢dao CNJ n®
62/2020, que prevé a importancia de priorizar parte desses recursos para implementacio de
agdes no sistema prisional e socioeducativo.

A par disso, considera-se extremamente necessario que recursos especificos
do Fundo Penitenciario Nacional, regulamentado pela Lei Complementar n® 79/94, sejam
também imediatamente destinados para o adequado tratamento da Covid-19 no sistema
penitenciario.

A propdsito, quanto ao ponto, recorda-se que 0o CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA ¢ o MINISTERIO DA JUSTICA celebraram, em 27 de abril de 2016,
Termo de Cooperagdo a fim de condicionar a liberagdo de recursos do Funpen a prévia
manifestacio técnica do CNJ, que possui unidade administrativa destinada ao
acompanhamento especifico da matéria, qual seja o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas
— DMF, criado pela Lei n? 12.106/2009.

Diante da importdncia de orgdos responsaveis pelo monitoramento e
fiscalizagdo do sistema penitencidrio voltarem sua atengéo a destinagio de recursos publicos
nessa scara. o CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO ¢ o
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA elaboraram a presente Nota Técnica conjunta,
no intuito de orientar o Poder Executivo quanto a destinagfo necessaria ¢ urgente de recursos

do Fundo Penitenciario Nacional para enfrentamento a pandemia de Covid-19 no sistema

prisional brasileiro.
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4. Das medidas necessirias para enfrentamento a pandemia de Covid-19 no sistema
prisional

Tendo em vista as dificuldades constatadas a partir do monitoramento da
Covid-19 nos sistemas penitencidrio e socioeducativo pelos integrantes do Ministério
Publico e do Poder Judiciario, considera-se indispensavel a destinagdo imediata de recursos
do Funpen, mediante os devidos repasses aos gestores dos Estados, para a implementagdo
das seguintes medidas urgentes:

a) aquisicio de material de limpeza que permita a adequada higienizacio de

todos os espacos de circulacdo e permanéncia das pessoas custodiadas e privadas de
liberdade:

b) disponibilizacdo de itens de higiene pessoal e equipamentos de protecio

individual as pessoas presas e aos agentes publicos que transitam nos estabelecimentos:

¢) reforco no fornecimento de alimentacdo e outros insumos baésicos.

considerando-se para a analise do abastecimento a situacfo de restricdo. em diversas

unidades prisionais. ao recebimento usual destes itens oriundos de familiares: e

d) aquisicio de insumos e equipamentos necessarios ao atendimento

preventivo e curativo de satde. incluindo a realizacdo de exames médicos, testes

laboratoriais. coleta de amostras clinicas. vacinas. entre outros.

Saliente-se, a esse respeito, ser imprescindivel que sejam mantidos recursos

do Fundo Penitencidrio Nacional destinados a implantacio de Centrais Integradas de

Alternativas Penais e servicos de atendimento de pessoas egressas do sistema prisional, a

exemplo dos Escritérios Sociais. Tais servigos sdo essenciais para a qualificagdo da politica

penal brasileira no contexto atual de crise agravada pela pandemia de Covid-19, a demandar
investimentos urgentes nas alternativas ao encarceramento e no atendimento qualificado a
populagdo que deixa o sistema prisional, sobretudo em virtude de sua vulnerabilidade
socioecondmica.

Quanto a possibilidade de utilizag@o de recursos do Funpen com o intuito de
adaptacio e construgdo de espagos destinados ao isolamento e tratamento de individuos com
diagnostico de Covid-19, inclusive hospitais de campanha, cumpre breve manifestagdo a

respeito da proposta do Departamento Penitenciario Nacional, submetida em 17 de abril de
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2020, ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, por meio do Oficio n®
806/2020/GAB-DEPEN/DEPEN/MJ.

Extrai-se do referido documento a intengdo de viabilizar o provimento de
vagas temporarias e emergenciais em unidades prisionais que apresentem situagdo de risco

ou outras complicagdes, tendo em vista a necessidade de criagédo de:

“a) vagas lempordrias destinadas a abrigar presos ndo
contaminados, mas em grupos de risco;

b) vagas tempordarias destinadas a abrigar presos contaminados,
mas que ndo apresentem complicagdes que necessitem de
tratamento  médico intensivo, sendo necessdrio apenas o
isolamento;

¢) instalagdes tempordrias destinadas a atendimento médico.”

Para tanto, no supracitado oficio, o Depen sugere a flexibilizacdo das
Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal para permitir o uso de instalagdes provisorias
como estruturas metélicas e, até mesmo, “contéineres” adaptados.

Trata-se de estrutura cujo uso para aprisionamento de pessoas ja foi
expressamente rechacado em outras oportunidades, por representar condi¢do degradante e
violadora de direitos humanos. Assim, ressalta-se que toda e qualquer solug¢dio deve ser
implementada em consonancia com parecer técnico atendendo as especificidades das
Diretrizes Basicas para Arquitetura Penal, constantes da Resolugdo CNPCP n® 9/2011, sob
risco de o Estado brasileiro reiterar em medidas atentatérias a dignidade humana e aos
tratados internacionais de direitos humanos dos quais o pais € signatério.

Quanto & medida pretendida, destaca-se a necessidade dos espagos
destinados a custodia de pessoas presas atentar para pardmetros minimos relacionados ao
conforto térmico de custodiados e profissionais de custddia e, especialmente no contexto da
pandemia de Covid-19, aos requisitos de ventilagdo cruzada e demais aspectos que possam
impactar na transmissdo do novo Coronavirus e de outras doencas.

O estado de calamidade decorrente da pandemia Covid-19 néio outorga salvo
conduto ao Estado brasileiro para desrespeitar direitos das pessoas sob sua custédia,
submetendo-as a situagdo ainda mais vulneravel do que as que ja se encontram em um
sistema reconhecido como inconstitucional.

Desse modo, na utilizagdo de recursos para construgdo e ou locagdo de
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penitencidrio e respectivas unidades prisionais, deve se levar em consideragido Projeto de

Referéncia elaborado pelo Departamento Penitencidrio Nacional, observando as normativas
relacionadas a espagos de satde, do Ministério da Satde, bem como as missivas da Portaria
Interministerial n® 1, de 2 de janeiro de 2014, que institui a Politica Nacional de Atengio
Integral a Saiude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional — PNAISP no
ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.

Por fim, destaca-se a importancia do Departamento Penitencidrio Nacional.

enquanto érgdo responsavel pela fiscalizac@o do fiel cumprimento da Lei de Execugio Penal

e considerando o contexto atual de disseminaciio do novo Coronavirus na sociedade em

geral e no sistema prisional em particular. diante da iminéncia da situacdo sair do controle

da administracdo penitencidria e do consequente risco de uma tragédia humanitiria sem

proporgdes no sistema prisional, adotar medidas necessdrias voltadas a apoiar o

cumprimento do quanto disposto na Recomendag@o CNJ n® 62/2020, condig@o necessdria

para que os investimentos urgentes destacados para o sistema prisional possam produzir os
efeitos desejados.

Nesse sentido. orienta-se ao Departamento Penitenciario Nacional que

realize de imediato diligéncias junto aos dirigentes do sistema penitenciario dos Estados ¢

do Distrito Federal com vistas a identificaciio de pessoas presas que se enquadrem no grupo

de risco da Covid-19. tais como idosos. gestantes e pessoas com doenc¢as cronicas.

imunossupressoras, respiratorias e outras comorbidades preexistentes que possam conduzir

a um agravamento do estado geral de saide a partir do contdgio, com especial atencfio para

diabetes. tuberculose, doencas renais. HIV e coinfeccdes. bem como de outras pessoas

potencialmente beneficiadas por medidas previstas, a exemplo de pessoas presas em

estabelecimentos penais com ocupacio superior a capacidade. que nio disponham de equipe

de saide lotada no estabelecimento, sob ordem de interdicio. com medidas cautelares

determinadas por 6redo de sistema de jurisdicdo internacional. ou que disponham de

instalacdes que favorecam a propagacio do novo Coronavirus, e, ainda, de pessoas presas

preventivamente por crimes sem violéncia ou grave ameaca, nos termos da Recomendacéo

CNJ n° 62/2020.

As informacdes obtidas devem ser enviadas com a mdaxima urgéncia as

autoridades judiciais para que avaliem. com as cautelas de praxe. a possibilidade de adocéo

de medidas como a prisio domiciliar. de modo a permitir a reducdo da aglomeragfo
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superlotacdo nas unidades prisionais e viabilizar, assim, a adocdo de medidas sanitdrias no

ambiente prisional. como forma de contenciio da disseminacdo da doenca e de tratamento

para pessoas presas acometidas pela Covid-19 e demais doencas.

Por fim. orienta-se ao Departamento Penitenciario Nacional que adote

rovidéncias para viabilizar a testagem em massa de todas as pessoas presas ou internadas

em unidades em que ja haja caso de confirmacédo de diagnéstico por Covid-19. assim como

dos agentes publicos que 14 trabalhem.

E a Nota Técnica, de cardter orientativo quanto a destinagdo de recursos do

Fundo Penitencidrio Nacional no contexto da pandemia de Covid-19 no sistema prisional.

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico

[1] Disponivel em: https://e1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/04/25/sobe-para-149-numero-de-
casos-de-coronavirus-no-complexo-da-papuda-103-sao-detentos.ghtml. Acesso em 27 de abril de 2020, as
18h45.

(2] Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/covid-19-painel-de-monitoramento-dos-sistemas-
prisionais. Consulta em 27 de abril de 2020, as 18h45.

[3] Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen . Consulta em 27 de abril de 2020,
as 18h45.




