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Atos Normativos

CNJ regulamenta os Juizados do Torcedor e dos Grandes Eventos

O pais é palco de grandes eventos esportivos, culturais e religiosos, de alcance nacional e
internacional, como a Copa do Mundo de 2014, os Jogos Olimpicos de 2016, o Carnaval, o Festival
de Parintins e inumeros shows e competigoes em estadios e arenas multiuso.

Tais eventos, embora representem expressiva manifestacdo cultural e econdmica,
apontam para a necessidade de uma estrutura judiciaria especializada, capaz de prevenir e
solucionar os conflitos que ali surgem, de forma rapida e eficiente.

As iniciativas locais, nos tribunais de justica do Mato Grosso, do Rio de Janeiro, de Sao
Paulo e em outros estados, que ja criaram essa estrutura, demonstra que a presenga de um
juizado especializado no local do evento pode reduzir o niumero de ocorréncias graves.

Enquanto algumas unidades da Federacao contam com estrutura permanente, outras
funcionam apenas em plantdes e muitos sequer tém regras para atuar em jogos, shows e outros
eventos. A auséncia de uma regulamentacdo nacional e uniforme resulta em lacunas
organizacionais e inseguranca juridica em espacos de grande concentracao popular.

Aresolucao aprovada pelo Plenario do CNJ, por unanimidade, padroniza o funcionamento
dos Juizados do Torcedor e dos Grandes Eventos (JET-GE) no Poder Judiciario dos Estados e do
Distrito Federal.

Os JET-GE devem atuar contra a violéncia nos estadios, nas violagdes de direitos do
consumidor, falhas de servigco, descumprimento contratual, acessibilidade e outras questdes que
afetem a experiéncia do espectador enquanto destinatario final dos eventos.

O atendimento deve ser rapido, seguro e acessivel em casos de violéncia, discriminacao e
racismo, especialmente a mulheres, criancas, adolescentes e demais grupos vulneraveis. Anorma
preveé a instalacao da sala lilas, um espaco de acolhimento para vitimas nos eventos, e exige dos
tribunais que adotem os protocolos para julgamento com perspectiva de género e raca.

A resolucao aprovada se alinha a Lei Geral do Esporte - Lei n® 14.597/2023 -, e a Carta de
Brasilia de 2025, produzida no Encontro Nacional dos Juizados do Torcedor. Além disso, reforca
o compromisso do Judiciario com a pacificacao dos espacgos esportivos e culturais.

ATO 0008216-03.2025.2.00.0000, Relator: Conselheiro Caputo Bastos, julgado na 172 Sessao
Ordinaria, em 9 de dezembro de 2025.

Certidao Nacional Criminal

O Plenario do CNJ aprovou, por unanimidade, resolucao que cria a Certidao Nacional
Criminal (CNC) no ambito do Poder Judicidrio e dispde sobre o tratamento de registros
investigatorios e processuais para emissao da Folha de Antecedentes Criminais (FAC).

As certidoes criminais emitidas pelo Judiciario sdo essenciais na organizacao social, pois
fornecem informacodes oficiais sobre a existéncia ou nao de registros criminais em nome de
determinado individuo.

As disparidades quanto aos procedimentos de emissao, nomenclaturas, prazos de entrega
e conteudo comprometia a uniformidade do servico, gerando inseguranca juridica e dificuldades
na troca de informacoes entre érgaos do sistema de Justica.

O Sistema Nacional de Informagdes Criminais (Sinic), gerido pela Policia Federal, em
cooperacao com o CNJ, sera a base de dados central e de uso obrigatorio para a emissao da FAC

Informativo CNJ n® 17/2025 |

2


https://www.cnj.jus.br/InfojurisI2/Jurisprudencia.seam?jurisprudenciaIdJuris=56200
https://www.cnj.jus.br/InfojurisI2/Jurisprudencia.seam?jurisprudenciaIdJuris=56200

e da CNC em todo o territério nacional.

A CNC certifica apenas condenagdes transitadas em julgado, mas pode listar
procedimentos em que houve motivagdo na valoragdo estatal a respeito da conduta, como
indiciamento, oferecimento da denuncia, recebimento da denuncia, pronuncia e outros. O
objetivo é assegurar equilibrio entre publicidade, presuncao de inocéncia e seguranca publica.

A certidao sera negativa quando nao houver condenacéao penal transitada em julgado.
Sera positiva quando constar condenacgao criminal com transito em julgado, cuja pena nao tenha
sido cumprida, extinta ou objeto de reabilitacdo. Quando cumpridos ou extintos os acordos ou
penas, os dados deixam de constar na certidao.

A listagem dos procedimentos na certidao contera apenas o namero de identificagdao ou
autuacao, o 6rgao e a unidade federativa correspondente. E vedada a divulgacdo de elementos
faticos, classificagdes penais ou qualquer referéncia a conteudo probatdrio.

Sao excluidos da listagem inquéritos sem indiciamento, processos judiciais com sentenca
absolutéria definitiva, termos circunstanciados, apuracao de ato infracional e aplicagcao de
medida de protegao ou socioeducativa, entre outros.

Sendo negativa ou positiva, o documento servira como certidao de distribuicao criminal,
listando os procedimentos de persecucgao penal em que tenha ocorrido ato formal e fundamentado
de valoracao estatal sobre a conduta do individuo.

O documento é gratuito, de acesso publico e tera validade de 30 dias corridos, contados
da data da emissao. A gratuidade se alinha aos principios da transparéncia e do acesso a justica.

Qualquer cidadao pode solicitar a certidao, de forma eletroénica, no portal GOV.BR.

Ja a folha de antecedentes, que retne todo o histérico judicial e infracional do individuo,
¢é de acesso restrito aos 6rgaos do sistema de Justica e segurancga publica.

A FAC é destinada a preservar a memoria juridico-criminal do Estado e esta prevista no
art. 809 do Codigo de Processo Penal. O documento agrupa dados sensiveis e histérico penal
detalhado de cada pessoa a fim de subsidiar decisdes investigativas e judiciais, como dosimetria
da pena, analise de reincidéncia, concessao de beneficios legais, dentre outros.

A restricao de acesso evita que a protecao da privacidade na esfera civil comprometa a
eficiéncia da persecucao penal.

Além das informacgdes da CNC, a folha de antecedentes inclui acordos, transagoes penais,
suspensao condicional do processo, atos infracionais praticados pelo individuo quando era
adolescente, mandados de restricdo que proibem torcedores de frequentar arenas esportivas
cadastrados no Banco Nacional de Medidas Penais e Prisdes (BNMP), dentre outros registros
sigilosos ou de acesso limitado.

A folha de antecedentes que contenha esses dados, quando inserida em processos
publicos, deve tramitar sob segredo de justica.

Em 180 dias, o CNJ e a Policia Federal adotardao as providéncias necessarias para
consolidar e migrar dados de outros sistemas para o Sinic.

Enquanto nao concluida a migracao, os tribunais devem manter o acesso ao sistema
estadual de emissao de certiddes criminais.

Quando a migracao for finalizada, a certidiao de antecedentes criminais estadual nao
podera mais ser exigida.

O uso indevido das informacdes contidas na CNC e na FAC pode acarretar
responsabilizacao civil, penal ou administrativa.

A Resolugao CNJ n® 121/2010 que rege a divulgacao de dados processuais eletrénicos na
internet, entre outras providéncias, segue vigente quanto a expedicao das demais certidoes
judiciais, incluindo as de natureza civel, eleitoral, faléncia etc.

ATO 0000003-02.2025.2.00.0000, Relator: Conselheiro Jodo Paulo Schoucair, julgado na 172
Sessao Ordinaria, em 9 de dezembro de 2025.

Informativo CNJ n® 17/2025 |

3


https://www.cnj.jus.br/InfojurisI2/Jurisprudencia.seam?jurisprudenciaIdJuris=56208
https://www.cnj.jus.br/InfojurisI2/Jurisprudencia.seam?jurisprudenciaIdJuris=56208

PLENARIO

Procedimento Controle Administrativo

Cartérios. Admite-se a acumulacgao de atribuicdes notariais e de registro somente em
situagcoes excepcionais de pouco movimento. A desacumulagao das atribuicoes deve
ocorrer na 12 vacancia. Se houver norma estadual que proiba cartérios de registro de
imoéveis de lavrar escrituras de bens situados na mesma circunscrigao, cabe a corregedoria
local ajustar as atribuigcées das serventias, mesmo sem vacancia

O requerente pedia ao CNJ providéncias para a efetiva e imediata desacumulacao de
atribuigoes cartorarias dos 29, 99, 149, 15° e 16° Oficios da Comarca de Niter6i/RJ. Além disso,
alegava que os oficios estavam lavrando escrituras publicas de imoéveis localizados em suas
respectivas circunscrigdes, onde também exercem a atividade de registro imobiliario.

A regra geral é a da especializacdo de servicos. E vedada a acumulacdo de atribuicées
cartorarias distintas. A excegao ocorre apenas quando nao ha viabilidade econdémica ou volume
de trabalho suficiente para manter unidades especializadas no municipio.

Mesmo com essa possibilidade, na primeira vacancia da serventia, deve ser
providenciada a desacumulacao, por meio de lei estadual de iniciativa do tribunal de justica. E o
que estabelece a Lei n® 8.935/94, em seus artigos 26 e 49.

O art. 79, 8 29, alinea “d”, da Resolugao CNJ n° 80/2009 reforca que nao devem coexistir
na mesma serventia as atribuigées de notas e de registro de imoveis, salvo excegao expressa.

No Estado do Rio de Janeiro, a Lei n® 7.416/2016 reestruturou e determinou a
desacumulacgao dos servigos extrajudiciais quando fossem efetivadas a vacancia dos cartorios.

O pedido de desacumulacao dos 2° e 14° Oficios de Niterdi ja foi objeto de pedido de
providéncias no CNJ. Atualmente, a questdao encontra-se judicializada e ainda pendente de
decisao no Supremo Tribunal Federal.

A judicializagao prévia da matéria, impede o seu conhecimento pelo CNJ, a fim de evitar
conflitos entre a seara jurisdicional e administrativa.

Em relacao aos 9°, 15° e 16° Oficios, ainda nao houve vacancia, mas outra norma passou
a vedar a lavratura de escrituras por registradores de iméveis enquanto nao ocorrer a
desacumulacao - Lei Estadual n° 10.124/2023.

A proibicao se aplica a todas as comarcas do Estado, exceto aquelas com um tnico servigo
extrajudicial. A medida exige a adocao de providéncias graduais da corregedoria local para nao
prejudicar a continuidade do servigo publico.

Nesse contexto, o Plenario do CNJ, por maioria, ndo conheceu do pedido de
desacumulacao do 2° e 14° Oficios de Niterdi e, na parte conhecida, julgou procedente para
determinar que o TJRJ, mediante didlogo institucional e com garantia da continuidade do
atendimento aos usuarios, implemente cronograma, em até 180 dias, a fim de limitar as
atribuigées notariais dos 9°, 15° e 16° Oficios de Niter6i/RJ, nas hipdteses expressamente
vedadas pelo art. 6° da Lei Estadual n® 10.124/2023.

Vencidos os Conselheiros Ulisses Rabaneda, Marcello Terto, Rodrigo Badaré e Caputo
Bastos, que nao conheciam do pedido relativo a desacumulacao do 2° e 14° Oficios de Niterdi e
julgavam improcedente o pedido de restricao a lavratura de escrituras publicas pelos servigos
atualmente providos - 92, 15° e 16° Oficios -, afastando, quanto a estes, a aplicacao do art. 6° da
Lei Estadual n® 10.124/2023, que entendiam como forma indireta de desacumulagao.

PCA 0007688-03.2024.2.00.0000, Relator: Conselheiro Alexandre Teixeira, julgado na 172 Sessao
Ordinaria, em 9 de dezembro de 2025.
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A criagao de nova serventia extrajudicial com atribuicoes de registro de iméveis, por
desmembramento, e de registro de titulos e documentos e civil das pessoas juridicas, por
desacumulagao, configura arranjo de natureza mista, o que afasta a aplicagao automatica do
direito de op¢ao, previsto no art. 29, inciso |, da Lei dos Cartérios

A delegataria do 1° Oficio de Eusébio/CE questionava ato do Tribunal de Justica do Ceara,
que atribuiu as competéncias de registro de imoveis e registro de titulos e documentos e civil das
pessoas juridicas (RTDPJ) ao 3° Oficio da cidade, recém-criado.

A cartoraria pedia ao CNJ para reconhecer seu direito de opcao pela serventia e o de ser
ouvida no processo de divisao das zonas imobiliarias do municipio.

Quando foi aprovada em concurso, arequerente recebeu a delegacao do 1° Oficio, com as
seguintes atribuicdes: notas; protesto de titulos; registro civil das pessoas naturais, interdicoes e
tutelas; registro de distribuicao; e RTDPJ. Na época, existiam apenas o 1° e o 2° Oficio.

Em 2024, lei estadual criou o 3° Oficio, por desmembramento, em relacao as atribuicoes
de registros de imoveis, antes concentradas no 2° Oficio; e por desacumulacao, em relagao as
atribui¢coes de RTDPJ, ligadas ao 1° Oficio.

O direito de opgao previsto no art. 29, I, da Lei dos Cartorios - Lei n°® 8.935/94 - se refere a
hipoteses de desdobramento puro. Nao se aplica ao caso, devido a natureza mista ou hibrida da
criacao do 3° Oficio - desdobramento e desacumulacao.

Em outras palavras, a transferéncia das atribuicées de RTDPJ do 1° para o 3° Oficio de
Eusébio ndo se caracteriza como desdobramento ou desmembramento, como pretendia a
requerente, mas, sim, como desacumulacao, da qual nao decorre o direito de opgao.

Os institutos de desmembramento e desdobramento sao aplicaveis a serventias com
competéncia de base territorial plena e fisica, como o registro de iméveis. E uma reorganizacio
territorial de efeitos imediatos, que gera o direito de opcgao.

Em regra, a acumulacao de atribuicdes cartorarias distintas é vedada pelo art. 26 da Lei
n° 8.935/1994. Permite-se apenas em municipios de pequeno movimento, até que ocorra a 12
vacancia - art. 49 da Lei n° 8.935/1994.

Sendo assim, a desacumulacdo é uma organizacdo funcional com efeito adiado para
proteger o titular da serventia cujas atribui¢cdes foram desacumuladas.

Portando, o 3° Oficio de Eusébio/CE deve ser ofertado em concurso publico.

Quanto as atribui¢cées de RTDPJ, permanecem com o 1° Oficio até que ocorra vacancia da
delegacao, conforme o 8 6° do art. 128 da Lei Estadual n® 16.397/2017.

Com base nesses entendimentos, o Plenario do CNJ, por unanimidade, julgou
improcedente o pedido formulado no PCA.

PCA 0007922-82.2024.2.00.0000, Relator: Conselheiro Guilherme Feliciano, julgado na 172
Sessao Ordinaria, em 9 de dezembro de 2025.
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Processo Administrativo Disciplinar

A conducao coercitiva de testemunha em processo disciplinar pode ocorrer em carater

excepcional, desde que o depoimento seja essencial ao esclarecimento dos fatos e reste

configurada a auséncia injustificada. Ameacas, agressoes fisicas e o uso do cargo para

mobilizar a policia em conflito particular caracterizam abuso de autoridade e justificam a
aposentadoria compulsoria de juiz

A integridade é um dos principios da conduta judicial. As qualidades pessoais, a conduta
e aimagem do juiz afetam a Justica e a confianga que o publico coloca nela.

A pratica de ameacas, intimidagoes e agressoes fisicas, ainda que em contexto de litigio
particular, é incompativel com o exercicio da magistratura, pois viola os deveres de integridade e
decoro - art. 35, VI, da Loman.

A investigacao teve origem no tribunal local, por iniciativa de um advogado que relatou
desavencas possessorias com o magistrado, seu vizinho em imoével rural.

As denuncias revelam ameacgas do juiz contra o vizinho, além de agressodes fisicas contra
funcionarios do advogado.

Em horario de expediente, o juiz foi pessoalmente na fazenda a fim de impedir a colocagao
de uma cerca na passagem do imdvel. Sem que existisse situacao de perigo, utilizou-se do cargo
para requerer aparato policial e causar intimidacgao.

Mesmo que o magistrado estivesse defendendo seu direito possessorio, deveria guardar
comportamento correto, sereno e prudente. Qualquer que fosse o conflito, o juiz deveria ter
buscado a via judicial para assegurar o direito que entendia possuir.

O uso do cargo de juiz para mobilizar a policia e intimidar terceiros em razao de litigio
particular caracteriza desvio de finalidade e abuso de autoridade.

A infracao disciplinar é grave e viola o art. 35, VIII, da Loman, bem com os artigos 15, 16,
17, 18 e 19 do Codigo de Etica da Magistratura.

A prova dos autos, que consiste em mensagens de daudio enviadas por aplicativo de celular
por um dos interlocutores da conversa, ¢ valida e suficiente para apuracao disciplinar quando
reforcada por outros elementos de prova, conforme jurisprudéncia consolidada do STF.

O proéprio magistrado admitiu a autoria e o conteudo das mensagens, embora alegue
contexto emocional e provocacgao.

As ameacas encontradas nos audios extrapolam os limites da liberdade de expresséao e
violam o dever de conduta irrepreensivel exigido dos magistrados.

A comprovacao das agressoes fisicas sofridas pelos funciondarios da fazenda decorre da
reunido de laudos médicos e fotografias dos hematomas, bem como dos relatos prestados pelas
vitimas, em sede policial, na fase investigatoria e na corregedoria local.

A retratacao posterior de uma das vitimas, de que o episédio teria se limitado a uma
simples discussao, ndo compromete o conjunto probatério composto por depoimentos, boletins
de ocorréncia, laudos médicos e fotografias.

A modificagao no teor das declaragoes indica que os depoentes foram submetidos a
constrangimento, influéncia ou coacao.

Diante do cendrio, o Plenario do CNJ, por unanimidade, em questao de ordem, prorrogou
o prazo de conclusao do PAD e ratificou decisdo monocratica da relatora, que havia determinado
a conducao coercitiva das testemunhas para depoimento.

A conducao coercitiva de testemunha em processo disciplinar ¢ admissivel em carater
excepcional, quando o depoimento for imprescindivel a instrucao e em hipéteses de auséncia
injustificada, com base no art. 110 do Regimento Interno do CNJ, no art. 18, § 4°, da Resolucao
CNJn°135/2011, bem como no art. 218 do CPP e no art. 455, § 5°, do CPC, estes ultimos aplicaveis
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de forma subsidiaria ao processo disciplinar.

Por fim, o Colegiado julgou procedentes as imputagdes para aplicar ao magistrado a
sancao de aposentadoria compulsdria, nos termos do art. 72, II, da Resolugdo CNJ n°® 135/2011 e
no art. 42, V, da Loman.

PAD 0002599-96.2024.2.00.0000, Relatora: Conselheira Renata Gil, julgado na 172 Sessao
Ordinaria, em 9 de dezembro de 2025.

Se a condenacgao criminal que determinou a perda do cargo ainda nao transitou em
julgado, a independéncia entre as instancias permite o julgamento disciplinar. A
participagcao de desembargadores em esquema de corrupgao para venda de decis6es em
execucoes trabalhistas é incompativel com a magistratura. Em caso de aposentadoria por
idade do magistrado, converte-se o beneficio em aposentadoria-sangao

Os PADs foram instaurados pelo CNJ para verificar a participacao de desembargadores da
Justica do Trabalho num esquema de distribuicao de propinas em conluio com outros magistrados,
empresarios, autoridades do Poder Executivo local e parentes advogados.

Em troca da propina, os desembargadores atuavam para incluir organizagdes sociais - OSs
- prestadoras de servigos de saude e empresas de transporte em planos especiais de pagamentos
trabalhistas (PEPTSs).

A adesdo ao PEPT trazia vantagens as beneficiarias, como a suspensdo de penhoras,
bloqueios judiciais, leildes e cobrancas, além da reducao de encargos e juros.

Nos planos, eram centralizados a arrecadacao de recursos do Tesouro Estadual, o
pagamento de salarios e os honorarios advocaticios.

Os escritérios de advocacia participantes do esquema recebiam os valores como
honorarios e os direcionavam a familiares dos magistrados.

O pagamento de honorarios foi a forma utilizada para ocultar e dissimular o recebimento de
propina, mediante seguidas transferéncias bancarias e saques de dinheiro em espécie, sempre na
mesma data ou em dias seguintes as decisoes que deferiam o processamento.

A materialidade e a autoria das infragdes foram comprovadas por colaboragao premiada,
depoimentos, quebra de sigilos, didlogos interceptados, relatérios de inteligéncia financeira, entre
outros documentos, emprestados de acao penal do Superior Tribunal de Justica.

O STJ reconheceu que os desembargadores aceitaram e receberam vantagens indevidas
para deferir a inclusao de empresas nos PEPTs. Os magistrados foram condenados a pena privativa
de liberdade, em regime inicial fechado, além da perda do cargo publico.

As condenacobes abrangem os crimes previstos nos artigos 288 (associagao criminosa), 312
(peculato-desvio), 317, 8§ 1° (corrupgao passiva) e 333 (corrupcgao ativa) do Codigo Penal, além do
delito previsto no art. 1°, caput, da Lei n°® 9.613/1998 (lavagem de capitais), aplicados conforme os
arts. 71, caput e 327, 8 2°, do CP.

Embora o processo penal tenha resultado na perda do cargo, o julgamento disciplinar pelo
CNJ mantém-se autonomo.

|A perda do cargo publico determinada judicialmente rompe de forma absoluta e definitiva
o vinculo funcional do magistrado com a Administragao Publica. No entanto, somente se concretiza
apos o transito em julgado da sentenca condenatéria, o que nao ocorreu até o momento.

A garantia da vitaliciedade assegura que o magistrado somente perde o cargo mediante
sentenca judicial transitada em julgado - art. 95, I, da Constituicdo Federal.

Além disso, a perda do cargo publico prejudicaria a efetiva execug¢do da sancao de
aposentadoria compulsoria, mas remanesce a necessidade de registro nos assentos funcionais.

Assim, em respeito ao principio da independéncia das instancias administrativa e criminal,
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a aplicagao de pena na esfera penal nao interfere no ambito administrativo, ou seja, nao implica na
perda de objeto ou na suspensao do PAD.

A atuacao consciente, reiterada e orientada para desviar recursos publicos destinados a
trabalhadores e a aceitacao de vantagens ilicitas configuram infragcées penais e administrativas de
alta reprovabilidade.

As condutas ofendem os principios da integridade, da dignidade e da independéncia
judicial, viola os deveres de probidade, honra e decoro, e enquadram-se nos incisos I e VIII do art.
35 da Loman e nos artigos 4°, 17, 19 e 37 do Cédigo de Etica da Magistratura Nacional.

A pratica dos atos, por periodo prolongado, demonstra incompatibilidade absoluta com a
dignidade, a honra e o decoro do cargo, nos termos do art. 42, V, da Loman.

Dos 3 desembargadores envolvidos, 2 exerceram a presidéncia do tribunal no periodo das
decisdes, o que agrava a censurabilidade do comportamento.

O principio da independéncia funcional nido protege a pratica de atos judiciais ilicitos.

Nessa perspectiva, por unanimidade, o Plenario prorrogou o prazo da instrugao dos PADs,
por mais 2 periodos de 140 dias, com base em precedentes anteriores e no art. 14, § 92, da Resolucgéao
CNJ n° 135/2011.

Também, por unanimidade, julgou procedentes as imputagées para aplicar aos
desembargadores a pena de aposentadoria compulsdria, nos termos do art. 79, incisos II e III, da
Resolugdo CNJ n° 135/2011 e nos artigos 42 e 56 da Loman. Declarou suspeicao o Conselheiro
Alexandre Teixeira. Declarou impedimento o Conselheiro Joao Paulo Schoucair.

Considerando que um dos requeridos ja se encontra aposentado compulsoriamente pelo
implemento da idade, impode-se a conversao do beneficio em aposentadoria-sangao. O Colegiado
determinou ao tribunal que proceda o registro da sangao nos assentamentos do magistrado.

Por fim, determinou-se o encaminhamento de cépia dos autos ao MPF e a AGU, para ciéncia
da penalidade aplicada pelo CNJ, bem como adocao de providéncias no ambito de suas atribuicoes
constitucionais e legais, especialmente quanto a eventual propositura de medidas necessarias a
perda do cargo, se for o caso, conforme a legislagao vigente.

PAD 0002188-53.2024.2.00.0000, Relatora: Conselheira Ménica Autran Machado Nobre, julgado
na 172 Sessao Ordinaria, em 9 de dezembro de 2025.

PAD 0001569-26.2024.2.00.0000, Relatora: Conselheira Ménica Autran Machado Nobre, julgado
na 172 Sesséao Ordinaria, em 9 de dezembro de 2025.

PAD 0001475-78.2024.2.00.0000, Relatora: Conselheira Moénica Autran Machado Nobre, julgado
na 172 Sessao Ordinaria, em 9 de dezembro de 2025.

Reclamacao Disciplinar

Indicios de registro de terras publicas em nome de particulares, auséncia de escrituragao,
cobrancga indevida de emolumentos e outras irregularidades em atos cartorarios justificam
a abertura de PAD com o afastamento cautelar do delegatario

E dever do delegatario observar rigorosamente as prescricdes legais e normativas da
atividade notarial e registral - art. 31, I, da Lei n® 8.935/1994.

Em correicao extraordinaria, a Corregedoria Nacional de Justica encontrou varias
irregularidades na conduta funcional de delegatario em cartério de registro de imoveis e notas.

Os documentos indicam que o delegatario abriu matriculas de terras da Unido em nome
de particulares, sem observar as normas da Secretaria de Patrimé6nio da Unido — SPU, o Decreto-
Lein® 9.760/1946 e a Lei n° 9.636/1998.
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O relatorio da correicao aponta que, por mais de uma vez, o delegatario praticou atos
registrais em favor de empresa de sua familia, o que caracteriza situagao de impedimento - art. 15
da Lein. 6.015/1973 e art. 27 da Lei n.? 8.935/1994 - e afronta a imparcialidade.

Também ha indicios de langcamentos contabeis irregulares e cobrancas indevidas, com
sonegacao de valores devidos ao fisco e aos fundos do Poder Judiciario local.

As condutas evidenciam infrac¢des disciplinares previstas no art. 30, V, VIII, IX, X e XI, e
art. 31,1, II, IlT e V, da Lei n® 8.935/1994 - Lei Geral dos Cartérios, bem como contrariam os artigos
1° e 4° da mesma Lei.

Algumas condutas também geram repercussao na esfera criminal, a exemplo de
sonegacao fiscal, estelionato e declaracao ideoldgica falsa. Consta que, por duas vezes, 0
delegatario ja foi denunciado pelo Ministério Publico estadual pelo crime de falsidade ideoldgica
previsto no art. 299, paragrafo tnico, do Cédigo Penal.

Os fatos sao graves e demonstram a necessidade de apuragao mais aprofundada.

O delegatario possui outros dois procedimentos disciplinares que foram avocados pelo
CNJ. Em um deles, o Plenario afastou o delegatario das funcbdes e determinou a nomeacao de
interventor para responder pelo cartorio. No outro, ja ha parecer do MPF pela perda da delegacao.

O cenario demonstra que o desvio de conduta e a pratica de ilegalidades pelo delegatario
fazem parte do seu cotidiano no cartdrio. Sua permanéncia na serventia pode comprometer a
regularidade da instrucgao e contribuir para o descrédito do servigo prestado.

Nesse contexto, o Plenario do CNJ, por unanimidade, decidiu instaurar PAD em desfavor
do delegatario, com manutencao de seu afastamento cautelar, conforme art. 75, §1°, do Regimento
Interno do Conselho. De imediato, aprovou a portaria de instauragcido, nos termos do art. 71,
paragrafo unico e art. 73, paragrafo unico, do RICNJ.

RD 0003118-37.2025.2.00.0000, Relator: Conselheiro Mauro Campbell Marques, julgado na 172
Sessdo Ordinaria, em 9 de dezembro de 2025.

Indicios de exercicio funcional cruzado, em causas patrocinadas, direta ou indiretamente,
por advogados lobistas ou filhos de desembargadores, indicam negociagao de decisoes,
corrupgao passiva e lavagem de dinheiro e configuram justa causa para abrir PAD

As reclamacoes disciplinares foram julgadas em conjunto por pertencerem a mesma
investigacao criminal que apurou um esquema de venda de decisoes judiciais, entre magistrados
de 1° grau, membros de um mesmo tribunal, advogados lobistas e filhos de desembargadores.

As provas foram obtidas fortuitamente, por meio de interceptagdes telematicas,
documentos apreendidos e andlise de movimentagdes financeiras.

Mensagens de whatsapp encontradas no telefone de servidor do tribunal indicam
proximidade dos desembargadores, integrantes da mesma camara civel, advogados lobistas e
seus filhos, que atuavam de maneira cruzada em feitos relatados por seus genitores.

Os advogados, filhos dos desembargadores, tém escritéorio no mesmo endereco. Os
didlogos apontam o uso do cargo para favorecer partes em processos de outros magistrados e
recebimento de vantagem indevida para proferir decisdes. Os pagamentos eram em espécie e por
meio de atividade agropecuaria.

A quebra do sigilo bancario e fiscal identificou grandes movimentagdes em dinheiro entre
o desembargador, seus filhos, lobistas e assessores.

As investigacdes apontam um histérico de pagamentos rotineiros feitos em espécie, sem
movimentagao bancaria correspondente.

O aumento exponencial da renda dos envolvidos, em curto tempo, chama a atencao e
evidencia possivel pratica de corrupgao passiva e de lavagem de capitais, na modalidade
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dissimulagéao, previstos nos artigos 317, 321 e 325 do Codigo Penal e no art. 1° da Lei 9.613/1998.

No ambito administrativo, podem revelar desvios de conduta e afronta a deveres
funcionais previstos nos art. 35, incisos I e VIII, da Loman e arts. 1°, 5°, 8°, 15, 16, 17, 25 e 37 do
Cédigo de Etica da Magistratura.

Diante do cendrio, o Plendrio, por unanimidade, instaurou os PADs em desfavor dos
desembargadores, aprovando, de imediato, as portarias de instauracdo do art. 14, § 5°, da
Resolucao CNJ n° 135/2011.

Para assegurar o resultado das apuracoes, o Colegiado manteve o afastamento cautelar
dos desembargadores como prevé o art. 15, §1°, da Resolugao CNJ n° 135/2011.

RD 0007126-91.2024.2.00.0000, Relator: Conselheiro Mauro Campbell Marques, julgado na 172
Sessao Ordinaria, em 9 de dezembro de 2025.

RD 0007127-76.2024.2.00.0000, Relator: Conselheiro Mauro Campbell Marques, julgado na 172
Sessdo Ordinaria, em 9 de dezembro de 2025.

Revisao Disciplinar

O julgamento da revisao disciplinar sigilosa sera em sessao publica. Preserva-se a
identidade das vitimas por meio de anonimizacao. O julgamento s6 ocorre em sigilo em
situagoes excepcionais, quando a publicidade pode causar prejuizo aos ofendidos. Nao

cabe TAC em RevDis instaurada para agravar pena ja imposta. Pena de censura agravada
para aposentadoria compulsoéria do juiz por assédio sexual

A pratica de assédio ou importunacgao sexual configura infragao disciplinar grave, ainda
que anterior a Resolugao CNJ n° 351/2020.

Magistrados devem ser exemplos de respeito, ética e dignidade para a sociedade e para os
servidores que atuam sob sua direcao.

Quando tais deveres sao violados de forma grave e sistematica, a resposta institucional
nao pode ser timida ou indulgente, sob pena de comprometer a credibilidade do Judiciario.

A revisao disciplinar foi instaurada de oficio pelo CNJ para analisar a proporcionalidade
da pena de censura aplicada pelo tribunal de origem a juiz federal acusado de assédio e
importunagéo sexual entre 2014 e 2022, contra funciondarias terceirizadas e uma servidora efetiva.

O juiz pediu que o julgamento da RevDis fosse secreto, com transmissdo suspensa e
presenca limitada aos conselheiros, autoridades e advogados para preservar a intimidade dele e
das vitimas, alegando que os autos tramitaram sob segredo de justica.

Ocorre que a tutela da intimidade prevista no art. 5°, X, da Constitui¢ao, tem finalidade
protetiva sem prejudicar a transparéncia.

A Resolugao CNJ n° 135/2011 estabelece que o julgamento de processo administrativo
disciplinar é publico - art. 20, § 2.

A publicidade tem funcgéao institucional e social, pois permite que a sociedade conheca as
razoes pelas quais um magistrado é punido. Além disso, tem efeito preventivo. Ao tornar os fatos
e fundamentos da decisao conhecidos, potenciais vitimas reconhecem o padrao de conduta e
podem denunciar.

Assim, qualquer restrigcao deve ser excepcional e pontual para proteger a vitima. Exige-se
apenas a exclusao de dados sensiveis e de identificacao.

Quanto ao pedido para celebrar Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), o instrumento
de solugao consensual se aplica, geralmente, antes da instauracao de PAD.

O CNJ flexibilizou o oferecimento do TAC para PADs ja instaurados, nos casos em que a
instauracgao do processo foi anterior a norma que criou o instrumento.
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Porém, o TAC néao é cabivel em RevDis instaurada para aumentar a pena aplicada na
origem. Permitir a celebracdo do Termo, além de incompativel com a natureza e a finalidade do
instituto, na pratica, revogaria a penalidade de censura ja aplicada. A medida seria incoerente.

Sobre a andlise da sancao sem reexame dos fatos esta prevista no art. 88 do Regimento
Interno do CNJ e nao indica natureza recursal da revisao.

A conduta do juiz, caracterizada por investidas de cunho sexual, explicitas ou insinuadas,
atingiu terceirizadas lotadas na unidade e se deu em contexto de reiteracao, com desprezo pelas
normas institucionais. A censura aplicada é desproporcional a gravidade dos fatos.

Em diversos episodios, as vitimas relataram terem sido encurraladas em espacos
fechados e perseguidas dentro do proprio gabinete, sendo levadas, em algumas ocasides, a se
esconder em banheiros ou solicitar mudanca de setor como forma de evitar o assédio.

O comportamento gerou constrangimento e abalo emocional as vitimas, ao mesmo tempo
em que viola os deveres funcionais previstos no art. 35, inciso VIII e no art. 56, inciso II, da Loman,
bem como os principios de integridade pessoal e profissional dos artigos 15, 16 e 37 do Cédigo de
Etica da Magistratura Nacional.

Com esses entendimentos, o Plenario do CNJ, por unanimidade, rejeitou a questao de
ordem, as preliminares e julgou procedente a RevDis, para revisar o acéordao prolatado na origem
e aplicar aposentadoria compulsoria ao magistrado, com base no art. 83, inciso I, do RICNJ.

RevDis 0004434-22.2024.2.00.0000, Relator: Conselheiro Ulisses Rabaneda, julgado na 172
Sesséao Ordinaria, em 9 de dezembro de 2025.
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