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Processo Administrativo Disciplinar
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PLENARIO

Consulta

E ilegal exigir certidées negativas de débitos como requisito para o inventario e partilha
extrajudicial. O tabeliao de notas deve solicitar as certidées apenas para fins informativos

A Associacgao dos Registradores de Pessoas Naturais da Paraiba - Arpen/PB questionava
a regra do Codigo de Normas Extrajudiciais da Paraiba, que exigia a apresentacdo de Certidao
Negativa de Débitos (CND) ou Certidao Positiva com Efeitos de Negativa (CPEN) para obter
escritura publica de inventario e partilha nos cartérios.

O inventario e a partilha sdo atos da vida civil essenciais para o exercicio do direito a
heranga - art. 5°, XXX, CF - e a propriedade - art. 5°, XXII, CF. Ainda que realizados
extrajudicialmente, conforme a Lei n® 11.441/2007, ndo podem ser dificultados por exigéncia
administrativa desproporcional.

Os tabelides de notas nao podem negar a lavratura de escrituras de inventario com base
na auséncia de CND e na prévia quitacao de débitos pessoais do falecido.

Exigir a regularidade fiscal como condicdo para a pratica de ato notarial essencial
caracteriza meio indireto e coercitivo de cobranca de tributos. A conhecida sancao politica
tributaria é vedada pelo ordenamento constitucional.

O Fisco dispoe de mecanismos processuais proprios, como a habilitagcao de crédito nos
autos de inventario judicial. Pode ainda, propor execucao fiscal contra o espdlio ou herdeiros,
apos a partilha, com base na Lei n°® 6.830/1980.

Além disso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, notadamente na ADI n°
394/DF, bem como os precedentes do CNJ ja consolidaram entendimento sobre a impossibilidade
de condicionar a pratica de atos notariais e registrais a apresentacgao de certidoes fiscais.

A solicitacao de certidoes fiscais deve ser, exclusivamente, para fins informativos e nao
pode impedir a pratica do ato.

O tabelido deve solicitar as certidoes fiscais relativas ao falecido e, caso sejam positivas,
deve consignar na escritura a apresentacao das certidoes e a opcao consciente das partes de
prosseguir com o ato.

A responsabilidade do tabelido fica restrita ao cumprimento de seu dever de orientar
sobre os débitos existentes e seus riscos. Nao se estende a uma obrigacao de garantir o pagamento
do débito fiscal.

As certidées, inclusive quando positivas, constituem instrumento de transparéncia, para
preservar a autenticidade, seguranca e eficacia da atividade notarial - art. 1° da Lei n°® 8.935/94 -
Lei dos Cartorios.

Com esses entendimentos, o Plenario do CNJ, por unanimidade, conheceu da consulta e
arespondeu nos seguintes termos:

1) é ilegal a exigéncia de Certidao Negativa de Débitos (CND) ou de Certidao Positiva com
Efeitos de Negativa (CPEN) como condicao para a lavratura de escritura publica de inventario e
partilha extrajudicial, por configurar sancao politica tributaria, vedada pela jurisprudéncia do
STF e do CNJ;

2) é possivel e recomendado que os tabelides solicitem tais certiddoes para fins
informativos, fazendo constar no ato notarial a situacao fiscal do espdlio, a fim de garantir a
transparéncia, a seguranca juridica e afastar sua responsabilidade solidaria, sem que isso
represente Obice a pratica do ato.

Cons 0008053-23.2025.2.00.0000, Relatora: Conselheira Jaceguara Dantas, julgado na 62 Sessao
Ordinaria, em 28 de abril de 2026.
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E vedada a cobranga de emolumentos para averbar o CPF nas certidées de registro civil,
pois trata-se de ato gratuito. Contudo, é valida a cobranc¢a para emitir a 22 via da certidao

O numero de inscri¢gao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) sera incorporado, de forma
gratuita, aos documentos de identidade civil da Unido, dos Estados e do Distrito Federal - Lei n°
13.444/2017, art. 9°.

Trata-se de politica publica de identificacdo civil unificada, que evidencia a natureza
gratuita e universal do ato.

Em consonancia com a lei, o Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de
Justica - Provimento CNJ n° 149/2023 - prevé a inclusdo do CPF na 22 via das certidoes de
nascimento, casamento e 6bito, de forma obrigatoéria e gratuita. Inclusive, a emissao da certidao
depende da averbacgao do CPF.

Portanto, a cobranca de valor adicional pelo apontamento do CPF nas certidées configura
forma indireta de remuneracao de ato que as diretrizes do CNJ e a legislacao federal qualificam
como gratuito.

Prevalece o entendimento firmado pelo Plenario do CNJ, no PCA n°® 0004794-
25.2022.2.00.0000, o qual veda a cobrancga e afasta normas locais em sentido contrario.

Embora nao se admita a cobranca de emolumentos pela averbacdo do CPF na certidao,
permanece valido os valores cobrados pela expedicdo da 22 via da certidao de registro civil,
conforme ja assentado na Consulta n® 0000268-15.2022.2.00.0000.

Com base nesses entendimentos, o Conselho, por unanimidade, respondeu a consulta,
fixando os seguintes entendimentos:

1) a averbacao do CPF nos registros civis, bem como sua inclusao nas certidoes, constitui
ato gratuito, em consonancia com a politica publica de identificacao civil unificada estabelecida
na legislacao federal e na regulamentacao do CNJ;

2) é vedada a cobranca de emolumentos pelo apontamento da averbagcao do CPF na
expedicao de certiddoes de registro civil, por se tratar de ato gratuito; contudo, subsiste a
exigibilidade de emolumentos pela emissdo de 22 via da certidao, nos termos da Consulta n°
0000268-15.2022.2.00.0000;

3) normas locais ndo podem autorizar cobranca que contrarie diretrizes fixadas pelo CNJ
e pela legislacao federal, sob pena de violar a competéncia normativa do Conselho e de
comprometer a uniformidade do sistema registral.

Cons 0000884-48.2026.2.00.0000, Relator: Conselheiro Ulisses Rabaneda, julgado na 62 Sessao
Ordinaria, em 28 de abril de 2026.
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Processo Administrativo Disciplinar

Encaminhar processo com pedido de urgéncia ao plantao judiciario, durante o expediente
forense e sem fundamento normativo valido, configura negativa de jurisdigao e
procedimento incorreto passivel de censura. Juiz ja aposentado compulsoriamente pelo
CNJ por outros fatos. Extingao da punibilidade em razao da prescrigao

A independéncia funcional do magistrado, prevista no art. 41 da Loman, néo é absoluta. E
possivel responsabiliza-lo disciplinarmente quando se verifica impropriedade ou violacao a
deveres funcionais, especialmente em decisdes ilegais ou teratolégicas.

O juiz se recusou a apreciar pedido de urgéncia durante o expediente forense,
encaminhando o processo de sua jurisdicdo de volta ao plantdo judiciario, sem apresentar
qualquer conflito de competéncia.

A devolucao se deu apo6s decisdo de juiza plantonista afastando a competéncia do plantao.
O caso nao se enquadrava nas hipoteses previstas nas normas locais sobre o plantao judicidrio.

O juiz alegou excesso de trabalho e proximidade do fim do expediente de uma sexta-feira.

Arecusainjustificada de prestacao jurisdicional em caso urgente configura negligéncia no
cumprimento dos deveres do cargo. O magistrado deixou de cumprir com exatidao as disposigoes
legais e o dever de prestacao jurisdicional do art. 35, 1 e II, da Loman.

Além de procedimento incorreto, a conduta caracteriza negativa de jurisdigao e viola os
principios da prudéncia e da diligéncia previstos nos artigos 1° e 24 do Coédigo de Etica da
Magistratura Nacional.

Ao retirar da apreciacao judicial o pedido que deveria ser submetido ao juiz natural da
causa, o magistrado compromete a garantia constitucional da inafastabilidade da jurisdicao - art.
59, XXXV, da CF.

A alegacao de acumulo de processos ou fim do expediente nao justifica a recusa em
apreciar o pedido. O horario de funcionamento do féorum refere-se ao atendimento ao publico e
nao restringe a atividade jurisdicional do juiz.

O argumento nao é compativel com a realidade de trabalho da magistratura brasileira nem
razoavel para um juiz com 25 anos de experiéncia a época dos fatos.

Na dosimetria da pena, verificou-se que a falta funcional ndo acarretou consequéncias
graves. Soma-se aisso o fato de que o processo permaneceu paralisado por 4 anos devido ainércia
da propria parte autora, o que reforga a auséncia de prejuizos significativos.

Assim, a sancao deve situar-se entre as penas mais brandas: adverténcia ou censura.
Como o juiz é reincidente, justifica a aplicagao da pena de censura, nos termos do art. 4° da
Resolugcao CNJ n° 135/2011.

O fato de o juiz ja ter sido aposentado compulsoriamente pelo CNJ em outros 2 PADs nao
impede a anotacao da pena de censura nos seus assentamentos funcionais.

Contudo, verificou-se que a decisao plenaria pela abertura do PAD ocorreu em 6/6/2023 e
a portaria de instauracgao foi publicada em 20/6/2023.

Por auséncia de regulacdo na Loman ou na Resolugdao CNJ n° 135/2011, aplicam-se
subsidiariamente aos magistrados as normas prescricionais previstas na Lei n° 8.112/1990.

Constata-se que se esgotou o prazo de 2 anos para aplicar a censura previsto, por
analogia, no art. 142, II, da Lei n® 8.112/1990, contado a partir do 141° dia do curso da instrucgao -
art. 24, § 2°, da Resolugdao CNJ n° 135/201.

Nesse contexto, o Plendrio, por unanimidade, julgou procedente a imputacao, entendendo
cabivel ao caso a pena de censura. Todavia, reconheceu a extingao da punibilidade devido a prescricao.

PAD 0004122-80.2023.2.00.0000, Relator: Conselheiro Ulisses Rabaneda, julgado na 62 Sessao
Ordinaria, em 28 de abril de 2026.
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