Poder Judiciario

Conaodo Niroional o frustipe

PORTARIA N2 25,DE 19 DE FEVEREIRO DE 2019.

Institur o Laboratorio de Inovagio para o
Processo Judicial em meio Eletrénico —
Inova Ple e o Centro de Inteligéncia
Artificial aplicada ao Ple e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no

uso de suas atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o principio da razoavel duracido do processo e do
onus atribuido ao Poder Judiciario de assegurar os meios para a celeridade processual,

conforme art. 5°, LXXVIIi, da Constitui¢do da Republica;

CONSIDERANDO o disposto no art. 196 do Codigo de Processo Civil,
no tocante a atribui¢@o conferida ao CNJ, pelo legislador, para velar pela compatibilidade

dos sistemas e disciplinar a incorporagdo progressiva de inovagdes tecnologicas;

CONSIDERANDO o contido na Resolugdo CNJ n® 185/2013, que
instituiu o PJe como sistema de processamento de informagdes e pratica de atos

processuais para todo o Poder Judiciario;

CONSIDERANDO o Termo de Cooperagdo n® 042/2018, celebrado entre
o Conselho Nacional de Justiga e o Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, cujo
objetivo € o desenvolvimento conjunto do sistema SINAPSES, destinado a construgio e

uso colaborativo dos modelos de Inteligéncia Artificial para o sistema Ple



RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido o Laboratorio de Inovagdo para o Processo Judicial
em meio Eletrénico — Inova Ple, que funcionara em contexto eminentemente digital e tera
como principal objetivo pesquisar, produzir ¢ atuar na incorporagdo de inovagdes
tecnologicas na plataforma Ple, responsavel pela gestdo do processo judicial em meio
eletronico do Poder Judiciario, e o Centro de Inteligéncia Artificial aplicada ao Ple, com
o0s objetivos de pesquisa, de desenvolvimento e de produgdo dos modelos de inteligéncia
artificial para utilizagiio na plataforma Ple.

Paragrafo Ginico. As premissas ¢ diretrizes para o alcance dos objetivos do
Centro de Inteligéncia Artificial constam do Anexo desta Portaria.

Art. 2° O Laboratorio de Inovagdo para o Processo Judicial em meio
Eletronico — Inova Ple e ¢ Centro de Inteligéncia Artificial estardo sob a coordenagio de
um Juiz Auxiliar da Presidéncia do CNJ e funcionardo junto ao Departamento de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo, vinculado administrativamente a
Coordenagdo de Inovagdo e Prospecgdo Tecnologica.

Art. 3° A Comissdao Permanente de Tecnologia da Informagdo e
Infraestrutura tera a atribui¢do de supervisionar as atividades do Laboratorio de Inovagao
para o Processo Judicial em meio Eletronico — Inova Ple e o Centro de Inteligéncia
Artificial.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
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ANEXO DA PORTARIA N¢25, DE 19 DE FEVEREIRO DE 2019.

Premissas e diretrizes para o funcionamento do Centro de

Inteligéncia Artificial aplicada ao PJe

1. Introducgiao

A proposta de criagdo de um espago para pensar, pesquisar ¢ produzir inovagao
para o processo judicial eletronico decorre, especialmente, da necessidade que o Poder
Judicidrio brasileiro tem de oferecer uma resposta adequada a todos aqueles que buscam
os servigos de justiga. Assim, como em outros aspectos do seu cotidiano, as pessoas e as
organizagdes tém sido atingidas pelo uso da tecnologia da informagdo e o ambiente
judicidrio ndo pode se furtar de também buscar novos standards, aproveitando-se das
melhores solugdes possiveis e do potencial de seus magistrados e servidores publicos. O
Conselho Nacional de Justica — CNJ, por sua vez, tem um papel central na busca por
inovagdo, como disciplina o art. 196 do Codigo de Processo Civil', e atua como um
maestro na coreografia para inovar com vistas a resultados concretos.

Para além de um espago fisico preparado para a inovagdo do processo judicial,
0 que se esta construindo ¢ um ambiente precipuamente virtual e direcionado para a
principal ferramenta tecnologica de gestdo do processo judicial em meio eletrénico, o
sistema PJe. Em sua nova e atual versdo, o PJe adquire a caracteristica de uma plataforma

de microsservicos e com ampla utilizagio de APIs®. Essa arquitetura permite nova

y CPC, Art. 196. Compete ao Conselho Nacional de Justica e, supletivamente, aos tribunais,

regulamentar a pratica e a comunicagio oficial de atos processuais por meio eletronico e velar pela
compatibilidade dos sistemas, disciplinando a incorporagdo progressiva de novos avangos tecnologicos e

editando, para esse fim, os atos que forem necessarios, respeitadas as normas fundamentais deste Cédigo.

2 API é um conjunto de rotinas e padrdes de programagdo para acesso a um aplicativo de software

ou plataforma baseado na Web. A sigla corresponde ao termo em inglés "Application Programming
Interface" que, traduzido para o portugués significa "Interface de Programacgido de Aplicativos".
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abordagem na manuten¢do e evolugdo do sistema. pois potencializa grandemente a

construgdo de novas funcionalidades, o trabalho colaborativo e evolugdes constantes.

A primeira ferramenta que colocada a disposi¢do desse ambiente virtual esta
direcionada ao uso da Inteligéncia Artificial — IA. Uma solugdo tecnologica que permite
a pesquisa e a produgdo de servigos inteligentes para auxiliar na construgdo de modulos
para 0 PJe e no seu aprimoramento. A propria incorporagdo dessa ferramenta ja é

resultado da cooperagdo institucional patrocinada pelo Conselho Nacional Justiga.

2 O Sinapses

O Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia — TJRO, em meados de 2017,
iniciou processo de pesquisa e estudos em IA’ com o objetivo de definir métodos e
técnicas possiveis de serem aplicados a celeridade do processo judicial. A partir desse
trabalho e de outras pesquisas, uma equipe do TJRO concebeu o Sinapses, sistema
baseado em microsservig¢os de 1A, que proporcionou o controle dos modelos, a gestao de
versdes e a rastreabilidade do processo de treinamento. Uma vez encapsulados no
Sinapses, os modelos podem ser servidos a qualquer sistema que necessite de uma
resposta especifica, previamente definida e treinada a partir de exemplos, gerando, assim,
predigdo por meio de APIs RESTFul.

A arquitetura foi desenhada de maneira a permitir que cada modelo possa ser
desenvolvido com independéncia, com liberdade as equipes de cientistas de dados, os
quais poderdo atuar no processo mais nobre, de entendimento e criagdo dos modelos de
IA aplicados ao negdcio. A estrutura de orquestragdo, com baixo acoplamento, possibilita
a integracdo com qualquer sistema, sem a necessidade de conhecimentos (por parte da
equipe de programadores) em Data Science ou 1A. Cabera a esses o trabalho de criar
componentes/modulos para consumir os servigos inteligentes, disponibilizados por

intermédio dos modelos de inteligéncia artificial.

2 Inteligéncia Artificial: Uma abordagem de Aprendizado de Maquina / Katti Facelli [et al] -

[Reimpr.] - Rio de Janeiro: LTC,2017. 6 p. Em tarefas de previsdo, a meta ¢ encontrar uma fungdo (também
chamada de modelo ou hipdtese) a partir dos dados de treinamento que possa ser utilizada para prever um
rotulo ou valor que caracterize um novo exemplo, com base nos valores de seus atributos de entrada. Para
isso, cada objeto do conjunto de treinamento deve possuir atributos de entrada e saida.
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A partir da assinatura do Termo de Cooperagdo n°® 042/2018* com o CNJ, o

TJRO assumiu o compromisso de realizar o desenvolvimento conjunto do Sinapses, bem
como o desenvolvimento ¢ uso colaborativo dos modelos de IA servidos pelo Tribunal
ao Sistema Ple. Dessa forina, faz-se necessario que as equipes atuem em conformidade a
um modelo de trabalho padronizado, por meio de praticas e atividades que propiciem a

troca de conhecimento e evolucdo dos sistemas.

3. Contexto

Em face das diversas possibilidades para uso da 1A, que permite adequagdo ao
tratamento de variadas classes de problemas complexos, bem como seu aspecto
interdisciplinar, essa ¢ aplicavel em diversas areas. No contexto do ambiente juridico, o
Processamento de Linguagem Natural — PLN € o ramo da [A com mais frutos e resultados
para o segmento.

Diante desse cenario, a criagdo de um Laboratorio de Inovagao para o Ple, no
contexto da pesquisa em um Centro de [A, surge como uma solu¢do para conferir mais
celeridade e efetividade 2o processo judicial, com a unido de esfor¢os, em um modelo
mais eficiente e produtivo. Dentro desse escopo, o sistema Sinapses oferece uma proposta
para orquestracdo de servigos inteligentes, consumidos pelo Ple, de modo a possibilitar a
automatizagdo de atividades repetitivas e de apoio a decisdo, por meio do
desenvolvimento colaborativo de modelos de inteligéncia artificial.

Ao possibilitar a criacio de colegdes de modelos de IA tem-se a possibilidade de
somar esforgos entre diversos tribunais, com a construgao de um ecossistema de servigos
de IA, de modo a otimizar o trabalho no sistema Ple e economizar recursos humanos e
financeiros, além de contribuir para a redu¢io do tempo de tramitagdo de um processo

judicial no cartorio/gabinete.

4 a = s
CNI.  http://www.cnjjus.br/transparencia/acordos-termos-e-convenios/acordos-de-cooperacao-

tecnica/87880-tcot-042-2018
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4., Premissas

a) Para cada necessidade, uma pesquisa

O processo de construgdo dos modelos de 1A deve estar balizado no modelo de
uma pesquisa cientifica, adotado em ambiente académico. Por se tratar de inovagéo, a
concepedo e resultados ndo seguem a mesma linha do desenvolvimento tradicional de
software. Com base nos resultados obtidos no projeto Sinapses, observou-se que a adogao
dessa pratica ¢ o caminho a seguir para o sucesso das atividades e resultados esperados
com a criacdo do Centro de IA. Esse é o entendimento do Min. Dias Toffoli, presidente
do Supremo Tribunal Federal ¢ do Conselho Nacional de Justica, em recente artigo
publicado pelo CONJUR?®, ao ressaltar a importincia da pesquisa empirica no Direito,
mediada pela inteligéncia artificial.

A adogdo da metodologia de pesquisa, com produgdo de conteudo e
documentagdo escrita, permite a pavimentagao da rodovia do conhecimento, com trafego
mais célere e seguro para novos pesquisadores. As linhas de pesquisa, por diversas vezes,
possuem cruzamentos e interfaces reaproveitaveis entre si, com a producéo de artigos
e/ou jupyter notebooks®, ao final dos projetos, uma boa pratica necessaria e obrigatoria.

Sera essencial a produgdo de documento de conclusdo para os modelos de [A
desenvolvidos, nc formato de artigo ou paper, mesmo que esses ndo venham a ter
acurdcia satisfatoria. Os artigos serdo disponibilizados em érea especifica no sitio do CNJ

na internet.

5
6

CONJUR. https://www.conjur.com.br/2018-ago-2 | /neffgv-dez-ideias-toffoli-cnj-judiciario.

O Jupyter Notebook ¢ uma ferramenta de Literate Computing, que permite unir cédigo e texto.
Assim cada funcionalidade pode ser explicada detalhadamente. E possivel também criar gréficos “vivos”
gerados em tempo real dentro da ferramenta.

Os documentos Jupyter Motebooks podem ser convertidos em outros formatos como HTML, slides, Latex,
PDF, Python, etc. Estas conversdes podem ocorrer através da interface Web ou via o comando em linha de
programa jupyter nbconvert.

O Jupyter Notebook apresenta uma interface Web construida sobre algumas bibliotecas open-source, como
o IPython, OMQ, Tornado, jQuery, Bootstrap e o MathJax. Ele pode conectar a nucleos de diferentes
linguagens de programagdo. Além do Python, pode conectar-se a linguagens como o R, Julia, Ruby, Scala
e Haskell. Atualmente, séo suportadas mais de 40 linguagens de programagio.
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b) Independéncia e colaboragio

Por ser um ambiente de pesquisa, as linhas de investigacdo aplicadas ao PJe em
cada tribunal serdo independentes, mas usufruirio do contato com os demais
pesquisadores como um beneficio ao avan¢o mais célere no processo de conhecimento.
Linhas gerais de pesquisa poderdo ser definidas, porém, as necessidades especificas de
cada tribunal deverdo ser desenvolvidas por suas proprias equipes.

Os tribunais poderdo buscar parcerias com a comunidade e com meio académico,
de forma concertada e harmonica com as diretrizes tragadas pelo CNJ.

Cada tribunal devera possuir um Gestor responsavel por sua equipe e podera
colaborar na construcdo dos modelos a serem consumidos pelo PJe na melhoria da
arquitetura do Sinapses e nos debates acerca das regras juridicas ou de aplicagdo da

solu¢do objeto da pesquisa.

c) Validagdo juridica e ética dos modelos

Os modelos de 1A que forem utilizados na tomada de decisdes ou produgdo de
artefatos deverio ser passiveis de auditoria para andlise dos resultados a partir de critérios

éticos juridicos. O processo de auditoria sera definido pelo CNI.

d) Meritocracia e técnica

A priorizagio de linhas de pesquisa realizadas pelo proprio CNJ sera discutida e
implementada com base nas sugestdes ¢ necessidades dos colaboradores com maior
contribui¢do e/ou atividade do Centro de Inteligéncia Artificial.

As necessidades de mudangas na arquitetura do sistema, que possuam impacto
geral, serdo discutidas por todos os membros técnicos, com a utilizagdo de um modelo
horizontal baseado em meritocracia: os membros que possuirem maior nimero de
contribuigdes técnicas no projeto terdo um peso maior na tomada de decisdes e nos

direcionamentos.
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e) Orquestragdo

Cabera as equipes do CNJ/Ple e do TJRO a orquestragdo das atividades em
conjunto com os demais tribunais, mantendo centralizada em Brasilia a coordenagio das

atividades do Centro de Inteligéncia Artificial.

5. Atores

Participar das pesquisas do Centro de IA exigira perfis determinados, os quais
independerdo, em um primeiro momento, de conhecimento técnico especifico. Além
disso, um mesmo participante poderd reunir diversos perfis ou, ainda, o tribunal podera
ndo possuir pessoas para todos os perfis. Os atores (perfis) desejados para as equipes

observario as regras abaixo:

a) Coordenador

Cabera ao coordenador recepcionar as demandas, solicitagdes e relatérios do
Gestor Técnico quanto as atividades desempenhadas pela equipe do tribunal. Sera de sua
responsabilidade alinhar. em conjunto com os Coordenadores dos demais tribunais
parceiros, a manutengio das agdes necessarias ao andamento do projeto em acordo com
as premissas adotadas com a comunidade colaborativa para avango das pesquisas
elencadas no projeto. Ele atua como ponte entre a equipe que esta alocada no laboratorio
e o tribunal de origem.

So sera constituido um Coordenador responsavel pelo tribunal participe quando

da existéncia de um Gestor Técnico. Este papel ndo demanda atividade presencial.

b) Gestor Técnico

Cabera ac Gestor Técnico acompanhar, gerenciar e administrar a execugdo das
atividades e pesquisas desenvolvidas pelos analistas de seu tribunal. As demandas e
pesquisas desempenhadas pela equipe serdo geridas por esse papel, que sera responsavel
por garantir o alinhamento e a integragdo com as pesquisas desenvolvidas por outros

tribunais.
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S6 sera constituido um Gestor Técnico atuando pelo tribunal participe quando

da existéncia de ao menos 01 (um) representante, em sua equipe, dos seguintes papeis:
Cientista de Dados, Cientista de Inteligéncia Artificial, Engenheiro de Inteligéncia
Artificial, Curador. Na falta de um desses papeis, a equipe podera ser complementada
com um ou mais Analistas Desenvolvedor Full Stack.

Quando ndo houver o atendimento aos critérios acima citados, a equipe, na
quantidade que estiver provida, sera incorporada a do proprio Centro de IA ou de outro

tribunal.

c) Cientistas de Dados

Responsavel por realizar coletas de grandes massas de dados e, em uma segunda
etapa, transforma-los em um formato mais pratico. Para tal, utilizara técnicas de extragdo

de dados com variacdes de linguagens de programagéo como R, Python, entre outras.

d) Cientista de inteligéncia Artificial

Responsavel pela pesquisa de subareas da IA, tais como andlise seméntica,
processamento de linguagem natural, Deep Learning, Machine Learning, Visio
Computacional. Entre suas fungdes, esta a responsabilidade de entender o negdcio e
alinhar as melhores técnicas para criagio dos modelos de IA aplicaveis a cada caso. E o

lider da pesquisa e desenvolvimento em sua equipe.

e) Engenheiro de Inteligéncia Artificial

Responsavel pelo desenvolvimento e aplicagdo de sofiwares destinados ao uso
de modelos de IA. Deve possuir conhecimento avangado em umas linguagens de

programacdo usualmente aplicaveis, tais como Python ou Java.

¥J) Analista Desenvolvedor Full-Stack

Responsave! por atuar em varias areas. Para esse ator, sdo necessarios
conhecimentos avangados nas principais linguagens e ferramentas utilizadas nos sistemas
Sinapses e Ple. Seu trabalho consiste em desenvolver componentes de software nessas

tecnologias e integra-los zo Sinapses ou ao Ple.
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2) Curadoria

Responsavel por efetuar o treinamento supervisionado do modelo de [A ¢
arbitrar divergéncias entre os resultados apresentados por esse e a escolha do usudrio,
quando aplicavel. Para o treinamento supervisionado € desejavel um nivel satisfatorio de
conhecimento juridico, para que possa operar a atividade com melhor precisdo. Quando

se tratar de arbitragem o conhecimento juridico deve ser pleno.

6. Consideracoes finais

Cada tribunal participe, que ndo possuir quantidade minima para constituir uma
equipe, podera integrar outras equipes.

As linhas de pesquisas ser@o supervisionadas pelo Centro de IA e cada tribunal
assumird o compromisso de envidar todos os esforgos necessarios para finaliza-la dentro
de um cronograma por ele mesmo proposto. Pesquisas similares poderdo ser agrupadas.

>ara melhor eficacia de suas atividades de pesquisa e desenvolvimento, é
aconselhavel que cada tribunal tenha em sua estrutura um modelo institucional adequado,

o qual estara associado ao Centro de A do Conselho Nacional de Justica.



