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PORTARIA N° 283 DE 20 DE NOVEMBRO DE 2014

Atualiza manual para se
proceder a estimativa de valor
das contratacbes no ambito do
Conselho Nacional de Justica.

O DIRETOR-GERAL DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
no uso das atribuicbes que Ihe confere a alinea "b" do inciso XI do art. 3° da
Portaria n°® 112, de 4 de junho de 2010, e no que consta do Processo
Administrativo n® 351.854,

CONSIDERANDO que o valor estimado de contratacdo deve ser
precedido de fundamentada e rigorosa pesquisa de precos, de modo a refletir

os valores praticados no mercado,

RESOLVE:

Art. 1° Os procedimentos para a estimativa do valor das
contratacdes, no ambito do Conselho Nacional de Justica, ficam estabelecidos

no Manual anexo nesta Portaria.

Art. 2° Fica revogada a Portaria n° 376 de 29 de outubro de 2013.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua assinatura.

Rui Moreira de Oliveira



ANEXO DA PORTARIA N° 283 DE 20 DE NOVEMBRO DE 2014

MANUAL PARA PESQUISA DE PRECOS

Instrucdo Normativa CNJ n° 44/2012, Acordao TCU n° 8.682/2011, Instru¢do Normativa n° 5/SLTI-MPOG, de 27/06/2014, com nova redacéo pela IN n® 7/SLTI —
MPOG, de 27/08/2014, e Recomendactes da Secretaria do Controle Interno/CNJ.

Acdes

Setor
Responsavel

Finalize o Projeto Basico (PB) ou Termo de Referéncia (TR), com definicdo precisa do objeto a ser contratado (Acérddo TCU n°

Unidade
Demandante com

deve constar que o prazo de validade da proposta
deve ser de 180 dias. (IN n° 5/SLTI-MPOG/2014,
com nova redacdo pela IN n® 7/SLTI — MPOG, de
27/08/2014).

Contratacdes ou Atas de Registro de Precos similares de outros entes publicos,
em execuc¢ao ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de precos (Lei n° 8.666/93, art. 15, V e IN n° 5 — SLTI/MPOG/2014,
com nova redacéo pela IN n® 7/SLTI — MPOG, de 27/08/2014).

3 | 998/2009-Plenario) e com detalhamento dos itens a serem licitados, bem como as obrigacbes a serem assumidas pela futura i0 da Secio d
@ | contratada. Os contratos e/ou atas de registro de precos, tanto do CNJ quanto de outros 6rgdos da Administracdo Publica, nos quais se apoio da Sec¢ao de
8 | basearam os estudos preliminares deverédo ser encaminhados com o PB ou TR pela unidade demandante. Elabor_ag_ao de
°, Editais.
? Secéo de
@ | Encaminhe o PB ou TR aprovado a Secéo de Compras (SECOM). Elaboragéo de
o Editais/SAD.
N
o
& | Analise o PB ou TR visando o correto preenchimento do documento “Solicitacdo de Proposta”, contendo todos os elementos capazes Secdao de
S| de propiciar ao fornecedor a cotacdo adequada do valor do objeto que se pretende contratar. Compras.
&
Secao de Compras
S com o auxilio da
@ | Identifique os fornecedores no mercado, mediante elaboracéo de planilha com o nome da empresa, telefones, contato e e-mail. unidade
o demandante,
bl guando solicitado.
Parametros de pesquisa
Encaminhe aos fornecedores, preferencialmente por
e-mail, o documento “Solicitacdo de Proposta”, | Contratos ou Atas de Registro de Precos do CNJ, vigentes ou concluidos nos
o | acompanhado do PB ou TR, estabelecendo prazo de | 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precgos (IN n° 5 — | Se¢édo de Compras
@ | resposta compativel com a complexidade do objeto a | SLTI/MPOG/2014, com nova redagdo pela IN n° 7/SLTI — MPOG, de | com o auxilioda
$ | ser licitado. O prazo nao podera ser inferior a cinco | 27/08/2014, e item 4.4.3 do Relatério de Auditoria n® 5/2013-SCI/CNJ). unidade
o dias ateis. No documento “Solicitagdo de Proposta” demandante,

guando solicitado.




Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrdnicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso. No CNJ,
foi contratada a ferramenta de pesquisa e comparagdo de precos praticados
pela Administracao Publica: Banco de Dados - WEB:
www.bancodeprecos.com.br. (IN n° 5-SLTI/MPOG/2014, com nova redacao
pela IN n® 7/SLTI — MPOG, de 27/08/2014, e ltem “d”, fl. 188, do Guia de boas
praticas em contratacdes de solu¢cbes de tecnologia da informacédo do TCU).

Portal de Compras Governamentais — www.comprasgovernamentais.gov.br.

Precos de ContratacOes realizadas por corporacdes privadas em condicbes
idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo Publica (Acérddo TCU n°
959/2012).

Consulta a diversas empresas distintas do ramo do objeto a ser contratado,
visando a obtencdo de, no minimo, 3 propostas de precos validas (Acordao
TCU n° 1.782/2010-Plenario).

A pesquisa néo se limita exclusivamente a fornecedores cadastrados no SICAF
— Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Revista Zénite
56/227/Jan/2013).

Pesquisa de precos junto a empresa contratada anteriormente para 0 mesmo
objeto (Item 4.4.2 do Relatério de Auditoria n® 5/2013-SCI/CNJ).

Nao serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leildo ou
de intermediacdo de vendas (IN n° 5 — SLTI/MPOG/2014, com nova redagéo
pela IN n° 7/SLTI — MPOG, de 27/08/2014).

Adocao de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes,
valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o
caso (inciso lll do art. 11 da Instrucdo Normativa CNJ n° 44/2012).

Pesquisa em catalogos de fornecedores, em avaliagbes de contratos recentes
ou vigentes, em valores adjudicados em licitacbes de outros 6rgaos publicos,
em valores registrados em atas de Sistema de Registros de Pregos — SPR e em
analogias com contratacdes realizadas por empresas (inciso IV do art. 11 da
Instrucdo Normativa CNJ 44/2012).



http://www.bancodepreços.com.br/
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/

Os critérios para pesquisa de precos para obras e servicos de engenharia estdo
estabelecidos na Resolucdo 114/CNJ, de 20/04/2010.

6° Passo

Elabore Mapa Comparativo de Precos para obtencéo
da média aritmética ou do menor dos precos dos
orcamentos obtidos na pesquisa de mercado (IN n°
5/SLTI-MPOG/2014, com nova redacdo pela IN n°
7/SLTI — MPOG, de 27/08/2014, e Ac6rddo TCU n°
127/2007-Plenario), consignando o valor total
estimado da contratacdo. O documento contera
obrigatoriamente a identificagdo do servidor/setor
responsavel pela cota¢do (Acérdao TCU n° 909/2007
— 12 Camara).

Parametros da elabora¢cdo do mapa comparativo de pregos

No ambito da mesma pesquisa, ndo se admite cotacdo de duas ou mais
empresas com vinculo societario (Acérddo TCU n° 4.561/2010 — 1@ Camara).

Para fins de cotacdo, ndo devem ser solicitadas propostas de pessoas juridicas
gue ndo estejam regulares com o INSS, o FGTS, os tributos federais e a Justica
do Trabalho (Art. 11, § 2°, da Instrucdo Normativa CNJ n° 44/2012).

Somente serdo admitidos os precos cujas datas ndo se diferenciam em mais de
180 dias. Neste caso, nenhuma proposta direta de fornecedor deve conter
diferenca de data maior que 180 dias quando comparadas as demais em um
grupo de pesquisa de prec¢os junto a fornecedores do mesmo processo. IN n°
5/SLTI-MPOG/2014, com nova redagdo pela IN n° 7/SLTI — MPOG, de
27/08/2014).

Precos notoriamente dispares (acima ou abaixo do razoavel) podem ser
descartados da pesquisa desde que a analise que ensejou 0 descarte esteja
devidamente apresentada nos autos (Acordao TCU n° 2.170/2007 — Plenério —
IN n® 5-SLTI/MPO/2014, com nova redacdo pela IN n°® 7/SLTI — MPOG, de
27/08/2014).

O menor orcamento obtido na pesquisa de mercado pode ser considerado o
valor estimado da contratacdo desde que a pertinéncia desta opcdo esteja
devidamente justificada nos autos (IN n°® 5/SLTI-MPOG/2014, com nova
redacao pela IN n° 7/SLTI — MPOG, de 27/08/2014).

A utilizacdo de outro método para a obtencdo do resultado da pesquisa de
precos devera ser devidamente justificada pela unidade demandada e aprovada
pelo Diretor-Geral (IN n° 5/SLTI-MPOG/2014, com nova redagéo pela IN n°
7/SLTI — MPOG, de 27/08/2014).

Um deflator pode incidir sobre as propostas coletadas de modo a atenuar
eventuais “folgas” inseridas nos orcamentos dos fornecedores (item 5, fl. 190,
do Guia de boas praticas em contratagdo de solugbes de tecnologia da
informagéo, TCU), devendo, neste caso, incluir nos autos a andlise que ensejou
a aplicacdo do deflator.

Secao de Compras
com o auxilio da
unidade
demandante




Excepcionalmente, mediante justificativa, e inviabilizadas as tentativas de se
aferir uma terceira proposta de preco, observados todos os parametros
constantes do 5° Passo, serd admitida a pesquisa com menos de trés precos ou
fornecedores (IN n° 5-SLTI/MPOG/2014, com nova redacao pela IN n°® 7/SLTI —
MPOG, de 27/08/2014).

Ndo serd desconsiderada a proposta de precos de empresa que nao tenha
cotado a totalidade dos itens agrupados de um objeto, tendo em vista que nesta
fase da instrugcdo processual, busca-se estabelecer somente o valor médio de
mercado de material/equipamento.

Realize avaliagdo critica das propostas de precos, quanto & compatibilidade do produto ou servi¢co ofertado com as especificacdes e

Secao de Compras

§ exigéncias constantes do PB ou TR e dos valores constantes nos orcamentos e do mapa comparativo preliminar, a fim de descartar com apoio da

e agueles considerados inexequiveis ou 0s excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no processo unidade

o | administrativo (Acorddo TCU n° 403/2013 — 12 Camara e IN n°® 5-SLTI/MPOG/2014, com nova redagéo pela IN n° 7/SLTI — MPOG, de

~ demandante
27/08/2014).

S | No caso de desaprovar as propostas e/ou os precos considerados no mapa comparativo de precos preliminar elaborado pela SECOM,

@ | informe e justifique quais propostas e valores deverdo ser desconsiderados. Caso as alteracdes propostas impactem para mais ou Unidade

Q. | para menos o valor total da estimativa de precgos, as alteracdes deverdo ser submetidas a Diretoria-Geral, para deciséo (Item 4.4.4 do demandante

% | Relatério de Auditoria n 5/2013-SCI/CNJ).

?

@ | No caso de aprovagdo das propostas de precos e do orcamento, encaminhar o processo a SECOM com manifestacdo sobre a Unidade

5‘ concordancia em relagéo ao resultado da pesquisa, devendo promover a ratificacdo do mapa comparativo de precos. demandante

o

10° Passo

Promova andlise critica das informacgfes prestadas pela unidade demandante e dos critérios propostos, devidamente consolidada em
Informacéo, em que a SECOM efetivamente deve se manifestar quanto aos precos auferidos, inclusive, sobre a vantajosidade da
prorrogacao do Contrato, quando for o caso, devendo posteriormente elaborar 0 mapa de preco comparativo final.

Sec¢éo de Compras




Observactes

O valor estimado da contratacao, no curso interno do procedimento licitatério, devera ter prazo de validade méxima de 90 dias.

O vencimento da validade do valor estimado da contratacdo no curso da fase interna da licitacdo pode ensejar a sua corre¢cdo com base no indice
acumulado da inflacdo, desde que a razoabilidade desta opcéo esteja devidamente justificada nos autos.

O vencimento da validade do valor estimado da contratacdo no curso da fase externa da licitacdo ndo prejudica o desenvolvimento do certame, se ndo
houver, evidentemente, uma alteracdo de mercado que torne a estimativa de custos extremamente defasada (Revista Zénite 321/169/MAR/2008).

Os critérios ou as metodologias utilizadas para a obtenc¢éo do valor estimado devem ser documentados nos autos.




